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eventuelle regelendringer som ligger til grunn for disse. I tillegg presenteres et
utvalg vedtatte lover og lovendringer varen 2016 som tradte i kraft fra 1. januar
2017, samt lovforslag framsatt for Stortinget hgstsesjonen 2016 og viktige nylig
avgitte NOU’er, stortingsmeldinger og hgringsnotater innenfor FABs interessefelt.

For lesere som ikke gnsker en oversikt, men kun kjennskap til enkelte forslag eller
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Artikkelen er a jour per 1. januar 2017.1

Ngkkelord: Trygdestgnader, lovforslag, velfersrett, familierett

1. Et overblikk over gkonomi, statsbudsjett og politikkomrader-..... 2

2. Lovendringer vedtatt hgsten 2016 .......cccviiiiiiiiiic e 4
2.1 Innledning 4

2.2 Endringer i rettshjelploven ved felleseieskifter mv. .......cocoiiiiiiiiii e, 5
2.3 Endringer i sOSialtjenestelOoVEeN ....c.viii i 5
2.4 Endringer i introduKSJONSIOVEN .. ..ueiiiii i 6
2.5 Endringer i helseloVgivNiNgen . ..o e 7
2.6 Lov om endring av Juridisk Kj@nn......ooeiiieiiiiii e 7
3. Framlagte, ubehandlede lovforslag .......cccovvvviiiiiiiiiieien 8
3.1 Innledning 8

3.2 Endringer i barneloven for likestilt foreldreskap .........cccoviiiiiiiii e, 8
3.3 Lov om informasjonstilgang mv. for Statens helsetilsyn ved gjennomgang av et utvalg
(0= 1 g TN T g =T T= | = P 9

1 Jeg vil takke Astri Syse og Heidi Wyller for verdifulle innspill ved ferdigstillelsen av denne artikkelen. |
tillegg har vitenskapelig assistent Nora Marie Haune Borng foretatt kontroll av henvisninger, belgp og
kommentert utkastet.



3.4 Endret fastsetting av grunnlaget for sykepenger, foreldrepenger og pleiepenger mv.10

3.5 Sentralisering av NnamsmannNSOPPJAVENE ... .cueiuiuiieiiriitiart ettt rasaeaaeraanens 10
3.6 Endringer i psykisk helsevernloven mv. (gkt selvbestemmelse og rettssikkerhet) ... 10
4. Aktuelle NOUer, Stortingsmeldinger og hgringsforslag............. 11
4.1 Innledning 11

4.2 Offentlige Uredninger ..o 11
L2000 =T [ ] e S 11
4.2.2 Forslag til Ny KOMMUNEIOV .....o.eeei sttt ettt et et ettt e s aateaaanens 11
4.2.3 Samvittighetsfrihet | arbeidSliVEL ..........c.oureiiiiii ittt st aaaaaanens 11
4.2.4 Forslag til ny BarnN@VernSIOV .........cocuiuiiiiiiiiisii s 12
4.2.5 Bedre tiltak overfor utviklingshemmede? ............c.vvuiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieiieaieanan, 12
4.2.6 Styring av spesialisthelsetjenesten. .........ccvuviiiiiiiiiiiii e 12
4.3 SEOrtiNGSMEIAING A 1.ttt e e 13
A. 3.1 INNIEANING e e et 13

4.3.2 Meld. St. 39 (2015-2016) Individklageordningene til FNs konvensjoner om
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, barnets rettigheter og rettighetene til

mennesker med nedsatt fUNKSJONSEVINE .........e.eei e eeaeaeaeaaaaenens 13
4.3.3 Meld. St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter ................ 13
4.3.4 Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg — Fosterhjem til barns beste........ 13

4.3.5 Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og leering — Bedre innhold i barnehagen...... 14
4.3.6 Meld. St. 34 (2015-2016) Verdier i pasientens helsetjeneste — Melding om

prioritering 14

4.3.7 Meld. St. 13 (2016-2017) Kvalitet og pasientsikkerhet 2015..............cc.ceevvvvnnnnn, 14
4.4 Hgringer om [ov- 0g forskriftSENAriNger.....cccvvieiiiiiii e e e 14
2 O 0T a ) =T [ ] T PP 14
4.4.2 Store endringer i disSKrimineringSVernet ..........c.vuiiiiiiiiiiiiii i eiieeeaaeieass 15
4.4.3 Endringer i barneloven mv. for 8 pke beskyttelsen av barn mot vold og overgrep . 15
4.4.4 Styrking av barns rettigheter overfor helsetjenesten .............cccovevvviiiiiiiiininnn.. 15
4.4.5 @kte opplysningsplikter til BArneVernet............couvueemesiee et aeaeaaaaea 16
4.4.6 Ny lov om omsorgssentre for enslige mindre8rige asylsSoKere ..............c.ccccueeeun.n. 16
4.4.7 Foreldrepenger ved samlivsbrudd ..............coouuiiiiiiiiiii i 16
4.4.8 Reduserte stgnader til flyKtNINGEer ..........ccvuiiiiii i 17
4.4.9 Endret bOStAtteOrdNING ..........vueeei et 17
4.4.10 Begrenset kompetanse for fylkesmannen ved proving av kommunale vedtak...... 18
5. Pensjonsnivaet og andre stgnader til livsopphold ................... 18
5.1 Innledning 18

5.2 @kning av grunnbelgpet og folketrygdens minsteytelser i 2016 .........c.cccevvivieninnnnn. 19
5.3 Ny pensjons@kning i 201 7. . cuiiiiie ittt e 19
5.4 Bare prisjustering i satsene for gkonomisk sosialhjelp ..o, 19
6. Stgnadsvinnerne ved budsjettforliket ..........cooviiiiiiinl 21
6.1 Innledning 21

6.2 Sterk gkning av minsteytelsen ved fgdsel 0g adopsSjon .......covviiiiiiiiiii i, 21
6.3 Ellers ingen endringer i foreldrepengeordningen ........c.cooviiiiiiiiiiiiiii e 22
6.4 @kninger i andre stgnader forbundet med svangerskap, fadsel og adopsjon............ 22
6.5 Kraftig gkning av kontantstgtten.........c.cooi i 23
6.6 Barnehagepolitikk og foreldrebetaling ........cccoiiiiiiiiii 23
7. Nominell frysing av de fleste familieytelser ............c.ccoivinnnnn. 24
7.1 Innledning 24

7.2 Barnetrygden — NivAet lIGQer fast........uuueeiieeeeieeiiiiiiieeeeeeeeeeeeve e e e e e e e e e e raaa s 24
7.3 Uendrede satser for grunnstgnad, hjelpestgnad og barnetilsyn............cooveviiieinnnns 25
8. Avsluttende kommentarer .....ccvviiiiiiii i e 25

1. Etoverblikk over gkonomi, statsbudsjett og
politikkomrader

Debatten om de ulike postene pa statsbudsjettet 2017 var preget av stillingskrigen mellom
Venstre som ikke ville akseptere regjeringens «ultimatum» om avgift pa drivstoff, Kristelig
Folkeparti (KrF) som i det stille fikk plusset pa statsbudsjettet pa sine hjerteomrader, og en
regjering som forsvarte begrunnelsene bak det framsatte avgiftsforslaget.



Klimaeffektene av statsbudsjettet ble det ingen enighet om, og det er vel heller ikke lett &
kunne «enes» om framtidige virkninger av sammensatte vedtak pa et politisk omstridt
omrade.

Stortinget fikk parallelt tid til & vedta noen lovendringer utover de som tilhgrer
statsbudsjettets inntekts- og utgiftsside (typisk skattevedtak og avgiftssatser), og i tillegg avgi
innstillinger pa enkelte andre omrader, som for eksempel viktige regler som ved ikrafttredelse
vil begrense adgangen til & anvende tvang i psykisk helsevern overfor personer som vurderes
som samtykkekompetente.

Den gkonomiske situasjonen har endret seg de siste arene parallelt med fallet i oljekursen og
en starre arbeidsledighet pa Sagr-Vestlandet knyttet til oljebransjens problemer. Av
klimagrunner kan disse bli av mer varig karakter, men da mer tilsiktet og planmessig.
Gjennom 2016 har det like fullt skjedd en gradvis bedring i norsk gkonomi.

Bruttoledigheten, dvs. summen av registrerte helt ledige og arbeidssgkere pa tiltak, har
stabilisert seg og var pa samme niva ved utgangen av september som i januar. Bortsett fra for
Ser-Vestlandet har bruttoledigheten gatt noe ned. En lav kronekurs har veert til hjelp for norsk
eksport og turistbransjen, selv om norske turister i utlandet har merket gkte priser.

NAYV anslar i sine prognoser for 2017 at det vil bli en nedgang i registrerte helt arbeidslgse.
Mens gjennomsnittet i 2016 var 84 000 helt arbeidslgse, anslas at snittet vil falle til 80 000 i
aret 2017 og 76 000 i aret 2018.

Utfordringene pa flyktninge- og asylfeltet har endret seg vesentlig fra hgsten 2015 da
Stortinget inngikk flyktningeforliket, «Tiltak for a mate flyktningkrisen», med ytterligere
innskjerpinger varen 2016. Flyktningetilstramningen til Norge har gatt ned. Det er neppe
grunn til & vente en stor flyktningetilstramning med det stramme regelverket som Norge na
har fatt, selv om selve regelfestingen har veert kontroversiell.

| Norges Banks pengepolitiske rapport fra desember 2016 understrekes det at veksten i
verdensgkonomien har avtatt de siste arene og na er den laveste siden finanskrisen som preget
arene 2007-2009. | euro-omradet er det tegn til at aktiviteten har holdt seg bedre enn
forventet. Det pekes videre pa at en sterk stigning i boligprisene innenlands og endringer i
immigrasjons-, helse- og handelspolitikken, samt endrede offentlige reguleringer i flere
sektorer, vil kunne fa omfattende gkonomiske konsekvenser pa lengre sikt. Mange av de
varslede endringene kan bidra til gkt inflasjon. De finansielle forholdene har blitt strammere
etter presidentvalget i USA. Samlet legger Norges Banks til grunn en fortsatt arlig BNP-vekst
pa rundt to prosent.

Til tross for en mer presset gkonomisk situasjon ble det i forslaget til statsbudsjett for 2017 i
begrenset utstrekning foreslatt a skjeere ned pa velferdsytelser og stenadssatser for a dekke
opp for gkte utgifter til andre departementer, som forsvarets infrastruktur og gkt satsing pa
jernbane. Overfgringen fra oljefondet ble rekordhgyt.

| budsjettforliket med KrF og Venstre (V) ble det foretatt gode paplussinger i familierettede
ytelser som engangsstgnaden ved fgdsel og i kontantstatteordningen. Like fullt utgjorde de
samlede endringene etter en hel hgsts tautrekking marginale endringer i totalbudsjettet:
mindre enn % prosent av budsjettutgiftene ble i realiteten flyttet pa.

Fra utsiden synes det & vare en krevende gvelse for de fire samarbeidspartiene for hver hgst a
skulle sikre regjeringen Solberg et statsbudsjett, og den synes mer krevende for hvert
budsjettar.



Det er fremdeles en gkende grad av ulikhet i formuesfordelingen om man sammenlikner de ti
prosent med stagrst formue med de ti prosent som har minst, men denne ulikheten gker ikke
like raskt som i land vi ofte sammenlikner oss med. En viktig diskusjon ved statsbudsjettet
for 2017 var om de vedtatte skattelettelsene vil gke ulikhetene eller ikke.

Undersgkelser viser at folk flest er forngyde med bade egen helse og gkonomi og har en
generell tilfredshet, ogsa komparativt sett. Gjennom folks egenrapportering framstar Norge
som et godt land & bo i.

Like fullt har media oppslag om et helsevesen som ikke fungerer og der pasienters
privatgkonomi kan gi ulik tilgang pa viktige kreftmedisiner, og et barnevern som ikke fanger
opp utsatte barn eller som «ubegrunnet» griper inn i familielivet. Mange personer far ikke
stgnader de er berettiget til pa rett tid. Det tegnes ofte et bilde av et Norge som ikke synes a
fungere, selv om det i hovedsak rent faktisk er annerledes. Aldri tidligere har s& mange fatt sa
kvalifisert behandling pa sykehus og i den kommunale helse- og omsorgstjenesten. Samtidig
synes NAV a ha overkommet flere av sine innkjgringsproblemer, selv om hele NAV-
reformen i ettertid er blitt kritisk belyst.? Et stort flertall av de mange stgnadsmottakerne
mottar i dag riktig utmalte ytelser til rett tid.

Men alt gar ikke pa skinner. NAVs rapport «Fattigdom og levekar i Norge. Tilstand og
utviklingstrekk», paviser gkte forskjeller i Norge, serlig blant barnefamilier med
innvandrerbakgrunn, ungdom og unge voksne. Frafallet fra videregaende skole holder seg
hayt, og stadig flere mangler kompetansen som blir etterspurt av arbeidsgivere. Mange
personer er derfor avhengige av en godt fungerende og samordnet offentlig
velferdsforvaltning.

Mens regjeringsskiftene hgsten 2015 farte til endringer i departementer som star sentralt for
FABs lesere, er det ikke samme interesse for de tre statsradsskiftene som skjedde rett far jul
2016. Pa de feltene som tas opp i denne artikkelen, har Solveig Horne, Fremskrittspartiet
(FrP) fortsatt ansvar for politikken knyttet til barn og unges oppveksts- og levekar, familie-
og samliv, kjgnnslikestilling, antidiskriminering og forbrukerinteresser som leder av Barne-
og likestillingsdepartementet (BLD). Ansvaret for integreringsfeltet er overfort til
Innvandrings- og integreringsminister Sylvi Listhaug (FrP) i Justis- og
beredskapsdepartementet (JD). Anniken Hauglie fra Hayre (H) er statsrad i Arbeids- og
sosialdepartementet (ASD) med ansvar for politikken knyttet til arbeidsmarked, arbeidsmiljg,
pensjoner og fattigdomsbekjempelse. Bent Hagie (H) har beholdt ansvaret for politikken
knyttet til sykehus, helse- og omsorgstjenester i kommunene, forebygging, psykisk helse og
rus som statsrad i Helse- og omsorgsdepartementet (HOD).

Denne artikkelen er bygd opp omtrent som tidligere ar, og for enkelte sparsmal vil jeg vise til
tidligere mer utfarlige redegjerelser for aktuelle regelverk.

2. Lovendringer vedtatt hgsten 2016

2.1 Innledning

Det ble i 2016 gitt til sammen 124 lover eller endringslover, et alminnelig godt ar for den
lovgivende forsamling. Som normalt ble et flertall vedtatt og sanksjonert i varsesjonen som
normalt er semesteret for lover. Hgstsesjonen er kort og preges av at Stortinget drgfter og
vedtar statsbudsjettet og foretar andre gkonomiske overveielser. Dette er i alle fall situasjonen

2 Se Tone Alm Andreassen og Jacob Aars: Den store reformen. Da NAV ble til, Universitetsforlaget 2015.



nar det er en mindretallsregjering som ma lose et statsbudsjett gjennom Stortinget. Av de 40
lovene som ble vedtatt i hgstsesjonen 2016, var ca. 15 direkte knyttet til statsbudsjettet og
skatte- og avgiftsvedtak, herunder enkelte administrative bestemmelser i folketrygdloven
(ftrl.).

Det mest spennende lovvedtaket var den egne loven av 20. desember 2016 nr. 106 om
godtgjarelse for stortingsrepresentanter (stortingsgodtgjarelsesloven) der Stortingsflertallet
ved farste lovvedtak apnet for a kunne gi to ars etterlgnn for Stortingsrepresentanter som ikke
kommer i arbeid etter perioden som folkevalgt. Etter et stort mediekjer snudde flertallet
(representantene for Arbeiderpartiet (Ap), Senterpartiet (Sp), FrP, V og KrF) og fragikk det
opprinnelige vedtaket. Den maksimale perioden med etterlgnn (66 prosent av godtgjerelsen)
ble skaret ned til maksimalt 12 maneder (8 16), men som da kommer i tillegg til en
fratredelsesytelse (100 prosent av godtgjgrelsen) som normalt gis i tre maneder etter avgang
(8 15).

Ellers ble det foretatt endringer i rettshjelploven (punkt 2.2), sosialtjenesteloven (punkt 2.3),
introduksjonsloven (punkt 2.4) og i helselovgivningen (punkt 2.5).

2.2 Endringer i rettshjelploven ved felleseieskifter mv.

Gjennom rettshjelpsordningen bidrar staten til juridisk bistand for & ivareta enkelte
grunnleggende rettigheter, uavhengig av gkonomi. Rettshjelpsordningen er derfor bade en
sosial stetteordning og en rettssikkerhetsgaranti. | tillegg til den offentlige
rettshjelpsordningen finnes det et omfattende radgivnings- og konfliktlgsningstilbud, fra det
offentliges generelle veiledningsplikt til rettshjelp gitt gjennom private
rettshjelpsforsikringer, bransjeorganisasjoner, ombud, klagenemnder, forliksrad, konfliktrad
mv.

Norge er et av de landene i Europa som bruker mest offentlige midler pa rettshjelp, og
utgiftene har veert stadig gkende. Regjeringen foreslo derfor enkelte beskjeeringer i ordningen
med fri rettshjelp i sivile saker, se Prop. 14 L (2016-2017). Egenandelen ved fri sakfarsel i
behovspravde saker som er 25 prosent av sakens utgifter, ble hevet fra fem til atte ganger den
offentlige salaersatsen.

Saker om felleseieskifte mellom ektefeller og skonomisk oppgjer etter
husstandsfellesskapsloven er ikke lenger prioriterte sakstyper pa sakfarselsstadiet. Det vil
fortsatt i unntakstilfeller kunne innvilges fri sakfersel i disse sakene.

Parallelt vedtok Stortinget a utvide rettshjelpsordningen til & omfatte personer underlagt
tvungent psykisk helsevern og som klager pa tvangsmedisineringsvedtak, se punkt 3.6.

2.3 Endringer i sosialtjenesteloven

Ved endringslov 24. april 2015 nr. 20 ble det lovfestet i sosialtjenesteloven (sotjl.) § 20 farste
ledd at kommunen normalt skal stille vilkar om aktivitetsplikt for rett til sosialstgnad.
Bestemmelsen tradte aldri i kraft pga. motstand i kommunesektoren. Bestemmelsen ble
derfor opphevet ved endringslov 20. desember 2016 nr.105. Men samtidig ble det i ny sotjl.

§ 20a innfart en plikt for kommunene til & stille aktivitetskrav overfor stanadsmottakere
under 30 ar. Det skal na stilles vilkar om aktivitet, med mindre «tungtveiende grunner» taler
mot dette.

| Prop. 13 L (2016-2017) understrekes at bestemmelsen ma ses i sammenheng med flere
andre initiativ og satsninger overfor unge. 1 Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid — for



arbeid og aktivitet presiseres en fornyet innsats for personer under 30 ar for & hindre at unge
blir gaende passive. Unge arbeidsledige og unge med nedsatt arbeidsevne skal sluses over til
arbeid, utdanning eller annen hensiktsmessig aktivitet. Aktivitetsplikten kan ses som en
oppfelging av det politiske slagordet om at det skal lgnne seg «a sta opp om morran.

Som et alternativt forslag med et starre rettighetspreg enn regjeringens, fremmet Sp og
Sosialistisk Venstreparti (SV) falgende forslag: «Stortinget ber regjeringen fremme en egen
sak med vurdering av hvordan en rett til aktivitet for mottakere av gkonomisk sosialhjelp kan
utformes.» Ved voteringer fikk regjeringens forslag om aktivitetsplikt 55 stemmer, mens
«rettighetsforslaget» fikk 41 stemmer.

For personer over 30 ar gjelder fremdeles den alminnelige vilkarsleren for mulige
aktivitetskrav, lovfestet i sotjl. § 20 farste og andre ledd. Mottakeren kan i stgnadsperioden
palegges a utfgre passende arbeidsoppgaver i bostedskommunen, & vere tilmeldt NAV-
kontoret som arbeidssgker, ta imot tilvist arbeid, delta i kvalifiserings- eller
kompetansegivende tiltak og mgte til veiledningssamtaler. Vilkar om deltaking i
sprakopplaeringskurs kan som regel stilles.

Aktivitetskravet kan ses som en parallell til plikten til yrkesrettet aktivitet for (fortsatt) rett til
overgangsstgnad og dagpenger. Arbeidslinja gis forrang ved at stgnader til arbeidsfare
personer blir subsidigre til kravet om selvforsgrging.

Bade i sotjl. § 20 andre ledd og § 20a andre ledd gar det fram at vilkarene «ma ha nar
sammenheng med vedtaket». De ma ikke veere «uforholdsmessig byrdefulle for
stenadsmottaker» og heller ikke «veere i strid med andre bestemmelser i loven her eller andre
lover». Det kan ikke stilles vilkar i misforhold til det som gnskes oppnadd, i samsvar med
kravet om proporsjonalitet mellom ytelse og inngrep.

| sotjl. § 20 og § 20a andre ledd siste punktum presiseres at vilkar ikke ma «veere i strid med
andre bestemmelser i loven her eller andre lover». Bestemmelsen kan synes ungdig idet
forvaltningen ikke kan palegge en sgker & utfgre ulovlige handlinger. Hovednr. 35 nevner
som eksempel at det ikke kan kreves at sgkeren selger formuesgoder som NAV-kontoret har
grunn til & tro er framskaffet pa ulovlig vis.

Bade sotjl. § 20 og § 20a har na fatt et tredje ledd om konsekvenser ved at oppstilte vilkar
ikke etterleves. Det kan da gis stenad etter lavere satser enn kommunen ellers benytter. | en
ngdsituasjon har en sgker krav pa hjelp, selv om det foreligger vilkarsbrudd. Stenaden kan
derfor ikke reduseres til et uforsvarlig lavt niva. Det kan i enkelte tilfeller besluttes at
stgnaden skal utbetales ukentlig i stedet for manedlig, eller andre reaksjoner som star i
relasjon til det oppstilte vilkaret som er brutt.

Ved vurdering av om stenaden skal reduseres, skal kommunen se hen til arsaken til at vilkaret
ikke er oppfylt og konsekvensene en eventuell reduksjon av stgnaden kan fa for
tjenestemottaker og eventuell familie. Det kan vere urimelig a stanse eller redusere stgnad til
en families livsopphold som falge av at den som far utbetalt stgnaden ikke oppfyller vilkar.

2.4 Endringer i introduksjonsloven

Ved endringslov 18. desember 2015 nr. 108 ble det foretatt enkelte endringer i reglene i
introduksjonsloven (intrl.) om introduksjonsprogram for innvandrere for & sikre gkt
gjennomfgaring av plikten til opplaering og kvalifisering.

Ved deltaking i introduksjonsprogrammet mottas en stgnad pa 2 G, se intrl. § 8. Barnetrygd
og kontantstagtte kommer ikke til fradrag i stgnaden. Deltaker under 25 ar mottar 2/3 stgnad.



| to separate lovvedtak ble introduksjonsloven endret pa nytt hgsten 2016. VVed endringslov
20. desember 2016 nr. 123 ble det slutt pa at kommunen overtar retten til tiltakspenger
dersom stgnadsmottakeren er berettiget til slike. Ellers reduseres stgnaden som tidligere i den
utstrekning vedkommende har rett til dagpenger under arbeidslashet, sykepenger eller
foreldrepenger, og retten til disse ytelsene er opparbeidet for vedkommende startet i et
introduksjonsprogram. Stenaden reduseres tilsvarende for ufgretrygd eller
arbeidsavklaringspenger vedkommende mottar.

Ved endringslov 20. desember 2016 nr. 122 ble det i intrl. § 27 apnet for forsgksvirksomhet i
enkelte kommuner ved gjennomfgringen av introduksjonsprogrammet for & kunne preve ut
nye pedagogiske og organisatoriske lgsninger. | Prop. 146 L (2015-2016) gnsket
departementet & apne for forsgksordninger med gkonomiske insentiver, for eksempel slik at
introduksjonsstgnaden reduseres til 1,8 G sa full introduksjonsstenad pa 2 G farst gis dersom
den enkelte har oppnadd et visst niva pa avsluttende prave i norsk.

Komiteens flertall apnet i Innst. 103 L (2016-2017) ikke for gkonomiske forsgksordninger
som kunne fare til innskrenking av rettigheter etter introduksjonsloven. Ved voteringen ble H
og FrP staende alene bak regjeringens forslag om dette. Derimot stillet hele Stortinget seg
bak at det apnes for forsgk med nye pedagogiske og organisatoriske lgsninger.

2.5 Endringer i helselovgivningen

Det ble vedtatt flere ulike endringer i 2015 og 2016 som tradte i kraft hgsten 2016. Viktig er
blant annet et helt nytt regelverk for dekning av transportutgifter til og fra
spesialisthelsetjenesten ved endringer av pasient- og brukerrettighetsloven (pbrl.) § 2-6 med
tilhgrende ny pasientreiseforskrift (FOR-2015-06-25-793). Regelverket tradte i kraft 1.
oktober 2016.

Fra 1. november 2016 tradte vedtatte lovendringer om rettigheter og bruk av tvang pa
rusomradet i kraft. Lovendringene er na fulgt opp med én felles rusforskrift (FOR-2016-08-
26-1003) som gjelder for alle typer institusjoner, enten disse er forankret i
spesialisthelsetjenesten, er kommunale rusinstitusjoner eller er private virksomheter, se Prop.
40 L (2015-2016). Rusforskriften gir rettigheter og begrenser adgangen til bruk av tvang
under opphold i institusjon for behandling, omsorg og rehabilitering av personer med
rusmiddelproblemer. Institusjonene skal etter forskriften alltid fastsette husordensregler, og
disse skal godkjennes av fylkesmannen for & begrense maktpotensialet.

2.6 Lov om endring av juridisk kjgnn

Den eneste nye loven som ble gitt innenfor FABs emneomrade, er lov 17. juni 2016 nr. 46
om endring av juridisk kjenn. Forarbeidene er Prop. 74 L (2015-2016) og Innst. 315 L
(2015-2016). Lovforslaget var kontroversielt, men bare representanter fra Sp og KrF stemte
mot loven i Stortinget. De gnsket en konsekvensutredning far en slik «radikal» lov skulle
kunne vedtas. Det er redegjort for lovforslaget i FAB nr. 4 for 2015 (s. 273-275).

Loven tradte i kraft 1. juli og innebaerer at personer over 16 ar har rett til & endre juridisk
kjonn uten at det stilles krav om en bestemt diagnose eller gjennomgatt medisinsk
behandling. Endring skjer pa bakgrunn av en erklaring fra saker om egen opplevelse av
kjann.



Sgknader om endring av juridisk kjgnn behandles av Skatt nord (folkeregistermyndighet).
Skatteetaten har lagt ut informasjon pa sine nettsider om sgknadsprosessen.

Barn og unge mellom 6 og 16 ar ma sgke sammen med foreldrene. Dersom bare en av to
foreldre med foreldreansvar samtykker, kan sgknaden likevel innvilges dersom dette er til
barnets beste. | disse tilfellene behandles sgknaden av Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Aldersgrensen for & endre navn ble samtidig senket fra 18 til 16 ar i navneloven § 10 og § 12.

3. Framlagte, ubehandlede lovforslag

3.1 Innledning

Ved arsskiftet 2016/2017 1a det en rekke lovforslag og ventet pa behandling i varsesjonen
2017. Viktig er en rekke forslag i barneloven for a likestille foreldreskap mellom mor og far
(punkt 3.2). Likeledes er det foreslatt en lov for a sikre korrekt vurdering av et utvalg
barnevernssaker (punkt 3.3). Endring av fastsetting av sykepengegrunnlaget mv. er foreslatt
av forenklingsgrunner, ikke for a beskjaere ytelsene (punkt 3.4). Nerpolitireformen vil kunne
fare til en ytterligere sentralisering av nams- og lensmannsoppgavene (punkt 3.5). Viktige
endringer vil bli vedtatt i psykisk helsevernloven for a styrke pasientenes rettsstilling (punkt
3.6). Her har allerede helse- og omsorgskomiteen avgitt sin innstilling og sluttet opp om
lovforslagene.

3.2 Endringer i barneloven for likestilt foreldreskap

BLD har i Prop. 161 L (2015-2016) forslatt diverse endringer i barneloven (bl.) for a
likestille foreldrene som omsorgspersoner. Lovens utgangspunkt skal veere felles
foreldreansvar for alle, ogsa for foreldre som ikke bor sammen nar barnet blir fgdt (bl. § 35).
Alle foreldre, ogsa de som ikke bor sammen, skal etter forslaget ha felles foreldreansvar med
mindre det meldes fra om at foreldrene gnsker en annen ordning.

Det foreslas videre a endre ordlyden ved samlivsbrudd slik at alternativet «delt bosted»
kommer farst i lovteksten i bl. § 36, som eksempel pa én av ordningene foreldrene kan avtale.
Valgmulighetene delt bosted eller fast bosted hos en av foreldrene er i dag likestilte, og
lovteksten skal ikke gi presumsjon for at den ene ordningen er bedre enn den andre.

Det er et mal at foreldre og barn er enige dersom et barn skal flytte sammen med forelderen
det bor fast sammen med. Fra 1. juli 2016 ble det lovfestet varslingsplikt forut for flytting i
bl. § 42a. Fristen i forste ledd foreslas na endret fra seks uker til tre maneder for a gi
foreldrene bedre tid til & komme til enighet gjennom mekling eller oppna en midlertidig
avgjarelse fra domstolen far en eventuell flytting gjennomfares.

Hvis foreldrene ikke selv blir enige om barnets flytting, foreslas i et nytt bl. § 42a andre ledd
at partene skal mgte til mekling etter reglene i bl. § 51. Dette gjelder bade for flytting innen
landets grenser og flytting utenlands. Det er den forelderen som gnsker a flytte med barnet
som skal begjere mekling. Dersom foreldrene ikke blir enige om at barnet skal flytte, kan
samveersforelderen reise sak etter barneloven § 64 og be om at barnet flytter til seg dersom
vedkommende mener at det er til barnets beste.

Disse bestemmelsene er ikke lett a forene med de gkte kravene om aktivitetsplikt for foreldre
ved arbeidslgshet, sykdom, omskolering mv., noe som medfgre krav om flytting. |
aktivitetskravene er det oppstilt enkelte unntaksregler ved tungtveiende sosiale hensyn knyttet



til omsorgsansvar for sma barn i naer familie.® Nar foreldrene ikke bor sammen, men har delt
omsorgsansvar for sma barn, vil begge foreldrene kunne godkjennes som lokal- og
deltidsarbeidssaker.

| bl. 8 47 farste ledd farste punktum tydeliggjeres at begge foreldre med foreldreansvar har
den samme retten til opplysninger om barnet fra barnehage, skole og andre instanser, hvis det
ikke gjelder taushetsplikt overfor foreldrene. Barnet kan for eksempel ha krav pa taushet om
helsesparsmal. Foreldrene skal ogsa gi opplysninger om barnet til hverandre, bade nar de har
foreldreansvaret sammen, og nar én av foreldrene har foreldreansvaret alene.

Endringsforslaget til bl. § 65 innebaerer en harmonisering av reglene om tvangsbot i
barneloven og tvangsfullbyrdelsesloven. Bestemmelsen er omstrukturert for & gi et mer
helhetlig og oversiktlig regelverk. Bestemmelsen ma imidlertid sammenholdes med reglene i
tvangsfullbyrdelsesloven for & gi en fullstendig forstaelse av hvilke regler som gjelder.

Umulighetskriteriet i ndveaerende bl. § 65 andre ledd andre punktum viderefares i tredje ledd
og fastslar at det ikke skal fastsettes tvangsbot dersom oppfylling av samvaersretten er
«umogleg, til demes der det er risiko for at barnet blir utsett for vald eller pa anna vis
handsama slik at den fysiske eller psykiske helsa blir utsett for skade eller fare».

Barnets rett til medvirkning og til a uttale seg i saker om tvangsfullbyrdelse blir synliggjort
og presisert i § 65 fjerde ledd. Etter femte ledd gis retten adgang til & endre rettskraftige
avgjarelser der praktiske hensyn knyttet til utgvelsen av samveersretten tilsier dette. Som
eksempler kan nevnes tidspunkter for henting og avlevering. Retten kan derved lgse praktiske
spgrsmal pa en enkel og pragmatisk mate og legge til rette for at samveer kan gjennomfares.

Etter sjette ledd skal Skatteetaten ved Statens innkrevingssentral (S1) overta ansvaret for
innkreving av tvangsbgter etter barneloven fra namsmannen for a sikre at innkrevingen blir
mer ensartet, forutsigbar og effektiv.

Det er et mal a styrke samarbeidet mellom foreldrene i delte familier. Derfor forslas en ny bl.
§ 65a farste ledd som gir retten adgang til & oppnevne en sakkyndig, godkjent mekler eller
annen ansatt ved familieverntjenesten i saker om tvangsfullbyrdelse. Vedkommende skal
hjelpe partene med & komme fram til en lgsning og frivillig oppfyllelse av samveeret, for
eksempel gjennom samtaler eller mekling. Retten kan fastsette et mandat for oppdraget, men
det vil veere opp til den oppnevnte selv, innenfor rammen av oppdraget, hvordan dette skal
lgses pa bakgrunn av fagkunnskap og erfaring.

Etter § 65a andre ledd skal det settes en frist for oppdraget, normalt to uker, men den kan
forlenges dersom det anses mulig a fa til en frivilling lasning mellom foreldrene.
Malsettingen med meklingen vil primert vere a fa til aktiv og lojal oppfyllelse av allerede
eksisterende avgjegrelser om samveer.

3.3 Lov om informasjonstilgang mv. for Statens helsetilsyn ved
gjennomgang av et utvalg barnevernssaker

Statens helsetilsyn har av BLD fatt i oppdrag a gjennomga et utvalg saker om akuttplassering
0g saker om omsorgsovertakelse etter barnevernloven. Gjennomgangen skal gi kunnskap om
svikt i tjenesten, men ogsa om kjennetegn ved saker som er blitt behandlet pa en faglig god
mate.

% Se NAVSs rundskriv til ftrl. § 4-50m krav til reelle arbeidssgkere for rett til dagpenger.
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For & sikre at Statens helsetilsyn kan fa korrekt og mest mulig helhetlig bilde av sakene, kan
Statens helsetilsyn etter lovforslaget innhente taushetsbelagte opplysninger fra barnevernet og
andre tjenester og instanser som barnehage, skole, helse- og omsorgstjeneste og politiet, se
Prop. 38 L (2016-2017).

3.4 Endret fastsetting av grunnlaget for sykepenger, foreldrepenger og
pleiepenger mv.

Forslagene i Prop. 37 L (2016-2017) vil medfare enkelte endringer i regelverket for
fastsetting av grunnlaget for beregning av sykepenger, foreldrepenger, pleiepenger mv. for
arbeidstakere og frilansere. Forslagene fra ASD vil ikke medfare lavere kompensasjonsniva
for den enkelte sykepengemottaker, men en effektivisering pga. nye plikter til sakalt a-
melding, se punkt 4.4.9.

Det foreslas a styrke sykepengerettighetene til personer som har inntekt bade som selvstendig
naeringsdrivende og frilanser.

For foreldrepenger er det foreslatt en endring i ftrl. § 14-7 hvor andre ledd skal lyde
(endringen er kursivert): «For en kvinne som mottar dagpenger under arbeidslgshet eller
sykepenger etter § 8-49, kan beregningsgrunnlaget fastsettes ut fra inntekten i de beste seks
av de siste ti kalendermanedene far hennes uttak tar til, se § 14-10 farste og andre ledd.»

3.5 Sentralisering av namsmannsoppgavene

I juni 2015 fattet Stortinget vedtak om iverksetting av «naerpolitireformen». Reformen
innebarer en sentralisering av politietaten ved nedlegging av politistasjoner og
lensmannskontorer, jf. Innst. 306 S (2014-2015). Omtaleordet «naerpolitireform» minner
derfor om Orwellsk nytale.

Na falges dette opp i Prop. 33 L (2016-2017) med forslag til endringer i
rettergangslovgivningen om organisering av den sivile rettspleien pa grunnplanet i politiet
ved at én lensmann, politistasjonssjef eller namsfogd kan utfare oppgavene for flere
lensmanns- eller politistasjonsdistrikter. En slik ordning apner etter intensjonen for at det kan
etableres stgrre namsmannsdistrikter.

Det foreslas samtidig endringer i flere lover for a overfare skjgnnsoppgaver fra politi- og
lensmannsetaten til i hovedsak jordskifterettene.

3.6 Endringer i psykisk helsevernloven for gkt selvbestemmelse og
rettssikkerhet

Stortinget sluttet seqg rett for juleferien til vidtrekkende endringer i psykisk helsevernloven, se
Innst. 147 L (2016-2017). Regjeringens forslag ble framlagt i Prop. 147 L (2015-2016)
Endringer i psykisk helsevernloven mv. (gkt selvbestemmelse og rettssikkerhet). Pasienter
som er samtykkekompetente far rett til & avslutte behandling eller nekte a ta imot tilbud om
behandling. Unntaket er ved alvorlig selvmordsfare eller alvorlig fare for andres liv og

helse. Behandlingsindikasjonen «avvikles» derved for pasienter med samtykkekompetansen
intakt.

Pasienter far rett til  evaluere bruken av tvang i etterkant sammen med behandler(e), og
pasientenes syn skal da alltid journalfares.
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Faglig ansvarlig for tvangsvedtak far plikt til a radfere seg med annet kvalifisert
helsepersonell far det fattes vedtak om tvangsbehandling, herunder tvangsmedisinering.
Undersgkelsestiden far iverksetting av tvangsmedisinering forlenges fra tre til fem dagn.

Pasienter vil fa fritt rettsrad etter rettshjelploven, og da uten behovsprgving og egenandel, ved
klage til fylkesmannen over vedtak om tvangsmedisinering og tvangsernaring. Det ble derfor
i statsbudsjettet for 2017 bevilget gkte midler til advokathonorarer, stipulert ut fra
iverksettelse 1. juli 2017.

4. Aktuelle NOU’er, Stortingsmeldinger og hgringsforslag

4.1 Innledning

| dette avsnittet presenteres enkelte NOU er fra 2016 innenfor interesseomradet til FAB, og
det gis en Kkortfattet presentasjon av enkelte sentrale forslag (punkt 4.2). Tilsvarende skjer
med framlagte stortingsmeldinger (punkt 4.3) og sentrale hgringsnotater pa rettsfeltene som
dekkes i FAB (punkt 4.4).

4.2 Offentlige utredninger

4.2.1 Innledning

Av de 27 NOU’ene som ble framlagt i 2016, faller et stort flertall utenfor temaer som belyses
i FAB. Her skal det kort redegjeres for fem relevante utvalgsutredninger presentert i
kronologisk rekkefglge. Av disse vil barnevernslovutvalgets utredning bli bredere presentert i
et senere nummer av FAB.

4.2.2 Forslag til ny kommunelov

Kommunelovutvalget avga NOU 2016: 4 Ny kommunelov den 10. mars 2016 etter naermere
tre ars arbeid. Utvalget ble ledet av Oddvar Flete, na selvstendig neeringsdrivende, tidligere
blant annet mangearig fylkesmann.

Utvalget har foretatt en helhetlig gjennomgang av gjeldende kommunelov. Blant utvalgets
forslag er en lovfesting av det kommunale og fylkeskommunale selvstyret og enkelte
prinsipper for nasjonale myndigheters forhold til dette selvstyret. Utvalget foreslar ogsa flere
tiltak for & styrke egenkontrollen i kommunene og fylkeskommunene. Utvalget har vektlagt a
gjere loven enklere og mer tilgjengelig.

Narmest parallelt med sluttfgringen av lovutvalgets arbeid, sendte departementet pa haring
ulike forslag om etablering av tvistelgsningsmekanisme for rettslige tvister mellom stat og
kommune, og ikke minst en begrensning av statlig klageinstans’ kompetanse ved pregving av
kommunale vedtak. Dette er n&ermere presentert i punkt 4.4.10.

Haringsfristen for forslaget til ny kommunelov var 6. oktober 2016, og begge nevnte
dokumenter vil bli fulgt opp av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).

4.2.3 Samvittighetsfrihet i arbeidslivet

Samvittighetsutvalget avga NOU 2016: 13 Samvittighetsfrihet i arbeidslivet den 6. september
2016. Utvalget ble ledet av Bjarn Kare Myskja, professor ved Institutt for filosofi og
religionsvitenskap, NTNU. Utvalget skulle utrede forhold rundt arbeidstakeres og
yrkesutgveres samvittighetsfrihet ved utfarelse av arbeidsoppgaver.
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Denne utredningen inneholder lite annet enn en ngktern drgfting av verdier og hensyn som
ma ivaretas dersom samvittighetsfrihet skal kunne gjeres gjeldende i arbeidsforhold. Det
foreslas ingen lovendringer eller andre tiltak for a styrke samvittighetsfriheten innenfor
arbeidslivets omrade.

4.2.4 Forslag til ny barnevernslov

Barnevernslovutvalget avga NOU 2016: 16 Ny barnevernslov den 29. september 2016 etter
naermere to ars arbeid. Undertittelen er «Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse».
Utvalgsarbeidet ble lenge ledet av professor Trude Haugli, Universitetet i Tromsg, og i
sluttfasen av fylkesnemndsleder Christian Bgrge Sgrensen.

| mandatet ble utvalgets palagt a foreta en teknisk, spraklig og strukturell gjennomgang av
barnevernloven, samt & vurdere enkelte neermere angitte problemstillinger. Malet med
gjennomgangen av barnevernloven har vart a bedre rettssikkerheten for barn og skape et mer
tilgjengelig og forstaelig regelverk. Det har skjedd en betydelig rettslig utvikling i form av et
styrket menneskerettighetsvern for barn, men ogsa for foreldre og andre familiemedlemmer i
tiden etter gjeldende lov ble forberedt pa 1980-tallet og vedtatt i 1992. En ny og moderne
barnevernslov bar etter utvalgets oppfatning veere rettighetsbasert, og barnet ma vere
hovedpersonen i loven.

Haringsfristen for forslaget til ny barnevernslov var 30. januar 2017.
Utvalgsinnstillingen vil bli kritisk kommentert i et senere nummer av FAB 2017.

4.2.5 Bedre tiltak overfor utviklingshemmede?

Rettighetsutvalget avga NOU 2016: 17 P4 lik linje den 3. oktober 2016 etter to ars arbeid.
Undertittelen er «Atte lgft for & realisere grunnleggende rettigheter for personer med
utviklingshemming». Utvalgsarbeidet ble ledet av radmann Osmund Kaldheim, som ogsa er
kjent Hayre-politiker.

Som det framgar av undertittelen foreslas det i utredningen atte lgft for & bedre situasjonen
for personer med utviklingshemming. Disse skal sgrge for at menneskerettigheter blir
ivaretatt og politiske mal realisert for personer med utviklingshemming, og da pa lik linje
med andre. De atte lgftene skal sikre: 1) selvbestemmelse og rettssikkerhet, 2) inkluderende
og likeverdig opplering, 3) arbeid for alle, 4) god helse og omsorg, 5) eget hjem, 6)
kompetanse og kunnskap, 7) koordinerte tjenester, og 8) malrettet styring.

Hearingsfristen er 2. mars 2017.

4.2.6 Styring av spesialisthelsetjenesten

Kvinnsland-utvalget avga NOU 2016: 25 Organisering og styring av spesialisthelsetjenesten
den 1. desember 2016 etter vel et ars arbeid. Utvalget ble ledet av den kjente helsebyrakraten
Stener Kvinnsland, mangearig direktar i Helse Bergen.

Utvalget klarte ikke a samle seg om en felles tilrading om hvordan framtidens
spesialisthelsetjenester bar organiseres og styres, hvilket var et sterkt gnske i mandatet.

Helse- og omsorgsminister Haie varslet allerede ved tiltredelsen at ordningen med regionale
helseforetak burde avskaffes. Utvalgsutredningen skulle bidra til & fa gode alternative pa
bordet. | sa mate ble han lite hjulpet idet utvalgsflertallet, etter  ha vurdert alternative
modeller for statens eierskap til spesialisthelsetjenesten, ikke konkluderte mer originalt enn &
tilra en viderefaring av et regionalt beslutningsniva og et bibehold av dagens helseregioner.

Hearingsfristen er 3. mars 2017.
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4.3 Stortingsmeldinger

4.3.1 Innledning

Det ble framlagt til sammen 16 stortingsmeldinger i hgstsesjonen 2016, mens et noe sterre
antall ble framlagt i varsesjonen og behandlet i hgstsesjonen. Her skal vi bare omtale
meldinger med sarlig interesse for FAB. Dette gjelder meldinger knyttet til
menneskerettigheter og klageorganer, familiens plass i samfunnet, fosterhjem, barnehagens
innhold, og krav til prioriteringer og pasientsikkerhet

4.3.2 Meld. St. 39 (2015-2016) Individklageordningene til FNs konvensjoner om gkonomiske, sosiale
og kulturelle rettigheter, barnets rettigheter og rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne

| denne meldingen fra Utenriksdepartementet legger regjeringen fram en vurdering av norsk
tilslutning til individklageordningene under FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter, konvensjonen om barnets rettigheter, og konvensjonen om rettighetene
til personer med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen tilrar ikke norsk tilslutning til noen av
klageordningene. Begrunnelsen er at menneskerettighetene er godt beskyttet i Norge, og fordi
det er betydelig usikkerhet knyttet til hvilke konsekvenser ordningene kan fa for Norges
politiske handlingsrom, herunder en mulig rettsliggjering av politiske sparsmal. De aktuelle
konvensjonene inneholder blant annet brede malsetninger som er vanskelig & konkretisere, og
som gjer dem lite egnet for internasjonal prgving i enkeltsaker.

Stortinget vil behandle meldingen tidlig i 2017 da komiteen avholdt hgringer i november
2016.

4.3.3 Meld. St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet og valgmuligheter

Meldingen fra BLD er en bredt anlagt framstilling av familiens betydning, verdi og situasjon.
Barnets rett til en god oppvekst star sentralt. Meldingen understreker behovet for en
tilgjengelig familieverntjeneste av hgy kvalitet med vekt pa forebygging. Videre omtales
trygt foreldreskap, fleksibilitet i de familiepolitiske ordningene og malrettet arbeid overfor
lavinntektsfamilier. Meldingen er i farste rekke et verdidokument som samler kunnskap fra
sju departementers ansvarsomrader og gir retning for framtidens familiepolitikk og gir en
bred framstilling av familiens betydning i samfunnet. Komitéen sluttet seg til meldingens
innhold, se Innst. 390 S (2015-2016), og Stortinget vedtok enstemmig innstillingens tilrading
13. juni 2016.

Fra et demografisk perspektiv er det interessant at fruktbarhetsfallet i Norge fra og med 20009,
fra 2 til 1,7 barn ikke er nevnt som grunn til bekymring.* Det er heller ikke foreslatt tiltak for
a bate pa disse. Det er i familiemeldingen ikke lagt noen faringer for hva som anses som et
optimalt fruktbarhetsniva framover. Men engangsstgnaden ved fgdsel og adopsjon kan
kanskje veere et bidrag til & stimulere fadsler hos kvinner som ikke har gjennomfart
utdannelsen og etablert seg i arbeidslivet, se punkt 6.2.

4.3.4 Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg — Fosterhjem til barns beste

Selv om denne meldingen fra BLD ble behandlet i Stortinget varsesjonen 2016, er det verd a
nevne at synspunktene her skal legge grunnlaget for en videreutvikling og kvalitetsheving av
fosterhjemsomsorgen. Rekruttering, veiledning, oppfalging, rammebetingelser for
fosterforeldre, og andre aktuelle sider ved fosterhjemsomsorgen, er temaer som drgftes i

4 Fruktbarhetstallet angir hvor mange barn hver kvinne fader i lgpet av livet.
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meldingen. Familie- og kulturkomiteen sluttet seg i Innst. 318 S (2015-2016) stort sett til
synspunktene i meldingen.

4.3.5 Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og laering — Bedre innhold i barnehagen

Meldingen fra Kunnskapsdepartementet tar sikte pa a utvikle innholdet i barnehagetilbudet
slik at alle barn far et tiloud av god kvalitet. Barnehagetilbudet bygger pa den nordiske
tradisjonen med et helhetlig leeringssyn og en integrert barnehage for alle under skolepliktig
alder. I meldingen papekes at det skal vaere rom for ulike eiere og ulike barnehageprofiler.
Meldingen er primert konsentrert om barnehagens innhold og oppgaver, og den omfatter
regjeringens forslag til overordnede fagringer for ny rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver. Stortinget sluttet seq til de fleste forslagene i Innst. 348 S (2015-2016).

Arbeidet ble fulgt opp hgsten 2016 med hgringsutkast til Ny rammeplan for barnehagens
innhold og oppgaver med hgringsfrist 20. januar 2017. Ny rammeplan skal etter planen
fastsettes i mars og innfgres i august 2017.

4.3.6 Meld. St. 34 (2015-2016) Verdier i pasientens helsetjeneste — Melding om prioritering

| denne meldingen fremmer HOD forslag til prinsipper for prioritering som vil bidra til
rettferdig tilgang til helsetjenester og gi legitimitet til vanskelige beslutninger helsepersonell
ma ta hver dag. Et viktig perspektiv i meldingen er a beskrive relasjonen mellom
verdigrunnlaget i helsetjenesten, prinsipper og virkemidler for prioritering. I meldingen
foreslar regjeringen tre prioriteringskriterier: nytte, ressurs og alvorlighet. De er i hovedsak
en videreutvikling av dagens kriterier, og i trad med forslagene fra Norheim-utvalget og
Magnussen-gruppen, som fikk bred tilslutning i hgringsrunden.

| tillegg draftes andre foreslatte kriterier som alder og sykdommers sjeldenhet uten at disse
skal tillegges spesiell vekt utover kriteriene nevnt over. I meldingen drgftes ogsa systemer for
veiing av kriterier og kostnadsgrenser. Stortinget sluttet seg neermest enstemmig til
synspunktene i meldingen, se Innst. 57 S (2016-2017). Det skal oppnevnes et nytt utvalg for
a drafte prioriteringer i den kommunale helse- og omsorgstjenesten.

4.3.7 Meld. St. 13 (2016-2017) Kvalitet og pasientsikkerhet 2015

Regjeringen Solberg la i desember 2016 fram den tredje arlige meldingen til Stortinget om
kvalitet og pasientsikkerhet i helsetjenesten. Som de to farste meldingene, beskriver ogsa
denne tredje meldingen status og utfordringer for kvalitet og pasientsikkerhet, slik dette
kommer til uttrykk i arsmeldinger og rapporter for 2015 fra Pasient- og brukerombudene,
Statens helsetilsyn, Norsk pasientskadeerstatning, Helsedirektoratets meldeordning og
nasjonale og internasjonale kvalitetsindikatorer. Meldingen skal draftes av Stortinget varen
2017.

4.4 Hagringer om lov- og forskriftsendringer

4.4.1 Innledning

Det ble hgsten 2016 og helt fram til nyttarsaften sendt ut en rekke aktuelle hgringsforslag.
Her er det foretatt et utvalg av disse, herunder om endringer i diskrimineringsvernet, forslag
om endringer i lovgivningen for & styrke barns beskyttelse mot vold, styrke barns
medbestemmelsesrett i helsespgrsmal, og flere endringer i barnevernlovgivningen, bade om
tydeliggjgring av meldepliktene og ny lov om omsorgssentra. Det er ogsa endringer i
trygdelovgivningen pa gang, bade nar det gjelder foreldrepenger og om en stor reduksjon av
stenadsbelgpene til flyktninger.
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4.4.2 Store endringer i diskrimineringsvernet

BLD sendte 19. oktober 2016 et forslag med vidtrekkende endringer i handhevingsapparatet
pa diskrimineringsomrade pa haring. Til tross for viktigheten av spgrsmalene, og de mange
og store endringene som foreslas, var hgringsfristen bare seks uker (i.e. 30. november 2016).
Grunnen er at departementet har varslet framlegging av en samlet diskrimineringslov varen
2017, hvor et nytt handhevingsapparat skal vere pa plass samtidig. Det nye apparatet vil som
i dag besta av Likestillings- og diskrimineringsombudet (LDO) og Likestillings- og
diskrimineringsnemnda (Nemnda).

LDO har i tillegg til lovhandheverrollen ogsa en padriver- og kompetanserolle, som
inneberer at de skal bidra til & fremme likestilling og hindre diskriminering i samfunnet som
helhet. LDO skal blant annet avdekke og papeke forhold som motvirker likestilling og
likebehandling, bidra til bevisstgjgring og endring av holdninger og atferd, gi generell
informasjon og veiledning, gi veiledning til arbeidsgivere om mangfold i arbeidslivet og
overvake arten og omfanget av diskriminering.

BLDs politiske ledelse har lenge ment at en sammenblanding av LDOs padriver- og
handheverrolle er prinsipielt unheldig. Eksterne konsulenter har utredet mulige modeller, og
departementets forslag i heringsnotatet innebeerer at lovhandheveroppgavene skilles ut fra
LDO og overfares til Nemnda.

Nemndas lovhandheving skal baseres pa en én-instansmodell, motsatt i dag der Nemnda er en
klageinstans over LDOs vurderinger. Saksbehandlingsreglene effektiviseres ved at
behandlingen i Nemnda i hovedsak skal skje skriftlig mens partene i dag blir hert i apne
nemndsmgter.

Nemnda skal gis myndighet til & ilegge oppreisning i saker innenfor arbeidslivet og &
tilkjenne erstatning i enkle saksforhold. Dette er i dag oppgaver som ligger til domstolene.

Pa BLDs nettside ligger mange lange kritiske hgringssvar som uttrykker engstelse for at
handhevingsapparatet reelt sett blir svekket, motsatt av det regjeringen legger til grunn i
hgringsnotatet. LDO blir vingeklippet, og det skal betales gebyr for a fa prevd sin sak for
Nemnda som motsatt i dag ikke vil mgte sakens parter i drgftingsmate.

4.4.3 Endringer i barneloven mv. for & gke beskyttelsen av barn mot vold og overgrep

BLD sendte 2. november 2016 pa haring et forslag til endringer i barneloven mv.
Hovedforslaget gjelder tap av foreldreansvar, fast bosted og samveer nar noen er dgmt for
alvorlig vold eller overgrep mot egne barn. Det foreslas ogsa innfert i straffeloven en plikt for
dommere til & vurdere kontaktforbud nar noen demmes for bestemte former for vold eller
overgrep mot barn.

Disse og andre forslag i hgringsnotatet skal gke beskyttelsen av barn og bedre samspillet
mellom instanser og ordninger for sikring av barns trygghet i barneloven, barnevernloven og
straffeloven. Haringsfristen var 5. januar 2017, og proposisjon kan mest sannsynlig ventes
varen 2017.

4.4.4 Styrking av barns rettigheter overfor helsetjenesten

HOD sendte 4. oktober 2016 pa haring enkelte forslag om endringer i pasient- og
brukerrettighetsloven for a tydeliggjare barns rett til & motta informasjon og bli hart, som en
presisering av bestemmelsen om pasienten og brukerens rett til medvirkning.

Helsepersonell skal fa en snever adgang til ikke a varsle foreldre ogsa nar barnet er under tolv
ar, og da av hensyn til barnet. Videre skal helsepersonell ivareta mindrearige barn som
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pargrende ogsa til sgsken med alvorlige helseproblemer eller som etterlatte etter foreldre og
sgsken som dar.

Det blir lovfestet at det er tilstrekkelig at én av foreldrene samtykker ved hver enkelt
vaksinasjon etter barnevaksinasjonsprogrammet.

Videre skal straffebestemmelsene for overtredelse av taushetsplikt i helsepersonelloven,
pasientjournalloven og helseregisterloven harmoniseres med straffeloven.

Haringsfristen var 5. desember 2016, og proposisjon kan ventes varen 2017.

4.4.5 Tydeliggjgring av opplysningspliktene til barnevernet

BLD sendte 6. oktober 2016 pa hering et forslag for a klargjere og forenkle bestemmelsene
om opplysningsplikt slik at det skal bli lettere for helsepersonell og andre a forsta nar
meldeplikten inntrer.

Det foreslas endringer barnevernloven (bvl.) § 6-4, og i tilsvarende bestemmelser om
opplysningsplikt til barnevernet i andre lover, bl.a. helsepersonelloven § 33. Det foreslas a ta
ut dagens henvisninger til ulike tiltaksbestemmelser i barnevernloven, og utforme
bestemmelsene slik at de inneholder mer informasjon om hvilke situasjoner som utlgser
opplysningsplikt.

Det foreslas ogsa en ny plikt for kommunen til & gi melding til barneverntjenesten ved
tilbakeholdelse av gravide rusmiddelavhengige.

Det foreslas samtidig en ny bestemmelse i bvl. § 1-5 som presiserer at barneverntjenesten kan
gi rad og veiledning, tilby frivillige hjelpetiltak og vurdere behovet for & iverksette tiltak etter
fadsel nar de mottar en slik melding.

Haringsfristen var 6. desember 2016, og proposisjon kan ventes varen 2017.

4.4.6 Ny lov om omsorgssentre for enslige mindreérige asylsgkere

BLD sendte 31. august 2016 pa hgring et forslag til ny lov om omsorgssentre for enslige
mindredrige asylsgkere under 15 ar. | dag far enslige mindredrige asylsgkere som er under 15
ar nar asylsgknaden fremmes, tiloud om opphold i et omsorgssenter. Bufetat er i dag
ansvarlig for tiloudet som er regulert i barnevernloven.

| forslaget til ny lov vil tilbudet ikke lenger vaere en del av barnevernet, men tilbudet skal
bygge pa en barnefaglig og flyktningefaglig standard.

Haringsfristen var 2. november 2016, og proposisjon kan sannsynligvis ventes varen 2017.

4.4.7 Foreldrepenger ved samlivsbrudd

BLD sendte i mai 2016 ut et hgringsnotat om endringer i regelverket om fordeling av
foreldrepenger ved samlivsbrudd, jf. ftrl. § 14-15. Hgringsfristen var 20. september 2016.
Etter dagens regler har en forelder med aleneomsorg for barnet etter et samlivsbrudd, rett til &
overta den gjenverende delen av foreldrepermisjonen. Foreldrene kan imidlertid avtale en
annen fordeling, men dette star ikke i dagens lovtekst. Statistikk viser at de fleste barn under
tre ar, bor hos mor etter et samlivsbrudd. | praksis medfarer derfor bestemmelsen at mor gis
rett til & overta fedrekvoten etter et samlivsbrudd.

Departementet foreslar i dette hgringsnotatet at foreldrene selv skal avtale hvordan
foreldrepengene skal fordeles etter et samlivsbrudd. Forslaget vil tydeliggjere at foreldrene
har avtalefrihet. Formalet med lovforslaget er a legge til rette for en god dialog mellom
foreldrene om hvordan foreldrepermisjonen kan tas ut til barnets beste etter samlivsbruddet.
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Forslaget vil fremme et likestilt foreldreskap, og styrke fedres muligheter til a ta ut
fedrekvoten etter et samlivsbrudd, se punkt 3.2. Det er normalt til barnets beste a ha kontakt
med begge foreldrene, og at foreldrene samarbeider. Departementet anslar at 20-50 fedre ved
en slik lovendring vil ta ut fedrekvoten med det resultat at mors foreldrepengeperiode
avkortes tilsvarende.

4.4.8 Reduserte stgnader til flyktninger

Tidlig i juli 2016 sendte ASD, i samarbeid med BLD, ut et hgringsnotat som i vesentlig grad
vil fare til lavere stgnadssummer fra folketrygden til personer med reell flyktningstatus.
Ufare flyktninger og flyktninger over 67 ar gis i dag fulle minsteytelser fra folketrygden, som
om de har bodd i Norge hele livet. Det foreslas at disse serskilte bestemmelsene erstattes av
ordningen med supplerende stgnad etter lov 29. april 2005 nr. 21. Dette er en ordning utenfor
folketrygden, som er mer tilpasset den aktuelle malgruppen. Forslaget ngdvendiggjar at
ordningen, som i dag kun gir ytelser ved alder, utvides til & gi ytelser ved ufgrhet for personer
med flyktningstatus. Haringsfristen var 1. november 2016.

De serskilte bestemmelsene for flyktninger nar det gjelder arbeidsavklaringspenger, stgnad
til enslig mor eller far, stgnad for a kompensere for utgifter til bedring av arbeidsevnen og
funksjonsevnen i dagliglivet (hjelpemidler) og grunn- og hjelpestgnad foreslas heller ikke
viderefart. Flyktninger skal etter forslagene likebehandles med andre grupper, som personer
med opphold pa humanitaert grunnlag og norske statshorgere som kommer tilbake til landet
etter lange utenlandsopphold.

For kontantstatte, hvor det i dag ikke stilles krav til botid for rett til stenad, foreslas innfert et
krav om fem ars botid.

Supplerende stgnad kan i dag mottas under utenlandsopphold pa inntil 90 dager per ar. Det
forslas at den tillatte utenlandsperioden reduseres til 45 dager. Mottakere av supplerende
stgnad kan i dag innkalles til NAV inntil to ganger per ar, for & kontrollere at vilkarene for
ytelsen fortsatt er oppfylt. | forlengelsen av at perioden med tillatte utenlandsopphold foreslas
redusert, foreslas kontrollen skjerpet, ved at Arbeids- og velferdsetatens adgang til & innkalle
mottakere gkes til inntil fire ganger per ar.

Forslagene i dette hgringsnotatet er av trygdeforskere som Aksel Hatland og Axel West
Pedersen kritisert som «et langt skritt i retning av en todelt velferdsstat der flyktninger og
innvandrere fra land utenfor E@S styres inn i et annet og darligere trygdesystem enn det som
gjelder for nordmenn flest» (Dagbladet 1. oktober 2016).

4.4.9 Endret bostgtteordning

KMD sendte 14. oktober 2016 pa haring forslag til endringer bade i bostgtteloven og
tilhgrende forskrift. Forslagene innebarer at bostatte som hovedregel skal beregnes pa
grunnlag av aktuell manedsinntekt. Dette farer til en mer effektiv og riktig beregnet stotte.
Det nye inntektsgrunnlaget skal etter forslaget baseres pa rapporteringer av lgnns- og
ansettelsesforhold til Skatteetaten, NAV og Statistisk sentralbyra (a-meldingen) som sendes
inn hver maned av alle som utbetaler lgnn, pensjon og andre ytelser.

Situasjonen blir mer forutsigbar for de som mottar bostatte, og saksbehandlingen i
kommunene kan bli enklere. De foreliggende inntektsopplysningene fra a-meldingen skal
brukes til a gi bostatten et oppdatert inntektsgrunnlag, uten a gjgre andre endringer i
ordningen.
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Haringsfristen var 25. november 2016. Det var altsa en kort hgringsfrist, med det malet a fa
regelverket opp a sta allerede ved arsskiftet. Per 1. januar 2017 var lovforslag fremdeles ikke
fremmet.

4.4.10 Begrenset kompetanse for fylkesmannen ved prgving av kommunale vedtak

KMD sendte allerede 25. januar ut et hgringsnotat om relasjonen mellom stat og kommune,
og disse forslagene er delvis knyttet opp mot forslagene i utkastet til ny kommunelov, se
punkt 4.2.2. Forslagene gikk blant annet ut pa a etablere en tvistelgsningsmekanisme for
rettslige tvister mellom stat og kommune. Sentralt star ogsa forslag om endringer i tvisteloven
hvoretter kommunene kan ga til sgksmal mot staten for & preve ulike typer avgjerelser som
bergrer dem, som et statlig klageorgans (vanligvis Fylkesmannens) vedtak i klagesaker,
tilsynspalegg fra statlig tilsynsmyndighet og statlige lovlighetskontroller etter kommuneloven
§59.

Av de viktigste forslagene med konsekvenser for velferdsretten er en begrensning av
fylkesmannens kompetanse ved prgving av kommunale vedtak gjennom endringer av
forvaltningsloven 8 34 andre ledd. Etter forslaget begrenses den statlige klageinstansens
adgang til & pragve det kommunale skjgnnet ved at klageinstansen skal legge stor vekt pa
hensynet til det kommunale selvstyret nar den prever kommunens utgvelse av det frie
skjennet. | forslaget ligger ogsa en plikt for klageinstansen til & synliggjare vurderingen av
skjgnnsutgvelsen i vedtaket av klagesak.

Det er videre foreslatt bare enkelte unntak fra denne begrensningen i previngen av det frie
skjgnn; det gjelder blant annet for avgjarelser av barneverntjenesten om frivillige tiltak etter
bvl. § 4-4.

Haringsfristen er for lengst utlgpt, men eventuelle endringer antas a bli presentert i
tilknytning til oppfalgingen av forslagene til ny kommunelov.

5. Pensjonsnivaet og andre stgnader til livsopphold

5.1 Innledning

Reglene for fastsetting av deler av folketrygdens pensjonsytelser er direkte lovregulert ved
bestemmelsen om at fastsetting av grunnbelgpet i ftrl. 8 1-4 som skal fglge lgnnsutviklingen.
Pensjonsutbetalingen skal reduseres med 0,75 prosent og i tillegg justeres for observert
levealdersutvikling. Dette farer til en reell beskjaering av kjgpekraften til alderspensjonister
og andre pensjonsmottakere i ar uten sterkt gkt kjgpekraft hos arbeidstakerne, se ogsa punkt
5.2.

Gjennom de siste arene har minsteytelsene gkt mer enn G-(under)reguleringen skulle tilsi, og
da pa grunn av s&rlige Stortingsvedtak under behandlingen av statsbudsjettet.

Ved vedtaket av statsbudsjettet for 2016 vedtok Stortinget, i trad med regjeringens forslag, a
gi gkt grunnpensjon til gifte og samboende pensjonistpar, noe som langt oppveier for
nedjusteringen ved pensjonsberegningen. Tilsvarende ble alderspensjonister med
minsteytelse gitt en gkning pa 4 000 kr per ar.

Ved budsjettforliket i 2016 er det i statsbudsjettet for 2017 lagt inn en ytterligere gkning av
minstepensjonssatsene pa 4 000 kr per ar med iverksettelse 1. august 2017, se punkt 5.3.
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5.2 @kning av grunnbelgpet og folketrygdens minsteytelser i 2016

Grunnbelgpet gkte fra 90 068 kr til 92 576 kr fra 1. mai 2016. Dette innebar en gkning pa 2
508 kr eller 2,78 prosent.

Ufgretrygdede og andre med ytelser regulert gjennom grunnbelgpet fikk dermed fra 1. mai en
inntektsgkning pa 2,78 prosent. Alderspensjon under opptjening ble ogsa oppregulert med
2,78 prosent.

Alderspensjoner under utbetaling og AFP blir hvert ar regulert med den gjennomsnittlige
lannsveksten i samfunnet, og pensjonen reduseres deretter med 0,75 prosent. |1 2016 ga dette
en gkning i pensjonene pa 2,01 prosent.

For alderspensjonister gkte satsene for minste pensjonsniva/garantipensjon med 2,28 prosent
fra 1. mai 2016 og minsteytelsene var fram til 1. september 2016, med gkningen fra 1.
september 2016 anfart der slik gkning skjedde.:

i) Lav sats (ektefellen har pensjon) ble gkt til 142 915 kr. Fra 1. september 2016 ble
pensjonen ytterligere gkt til 147 408 kr.

ii) Ordineer sats (ektefellen har uferetrygd eller inntekt over 2G) ble gkt til 166 274 kr. Fra 1.
september 2016 ble pensjonen ytterligere gkt til 170 765 kr.

iii) Hay sats (enslig pensjonist eller pensjonist med ektefelle som har inntekt under 2G) ble
gkt til 179 748 kr.

iv) Serskilt sats (pensjonist som forsgrger ektefelle over 60 ar og fyller vilkarene for rett til
ektefelletillegg) ble gkt til 280 337 kr.

Se nermere FOR-2016-05-27-530 om grunnbelgp, reguleringsfaktorer, satser for minste
pensjonsniva og satser for garantipensjon i folketrygden fra 1. mai og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til dagpenger.

5.3 Ny pensjonsgkning i 2017

Som ledd i budsjettforliket mellom regjeringen og deres stgttepartier fattet Stortinget
falgende vedtak: «@ke pensjonen for enslige alderspensjonister med minstepensjon med 4000
kr fra 1. september». Kostnaden for 2017 er beregnet til vel 182 millioner, et belgp som da
tredobles fra 2018 nar virkningen pa arsbasis inntrer.

5.4 Bare prisjustering i satsene for gkonomisk sosialhjelp

I motsetning til den prosentuelle gkningen i folketrygdens ytelser, skjer det bare en
prisjustering av de veiledende sosialhjelpssatsene. Det er mange som mener at en vesentlig
oppjustering av stgnadssatsene for gkonomisk sosialhjelp vil veaere et malrettet tiltak i
fattigdomsbekjempelsen.

Synspunktet om at en slik gkning er et malrettet virkemiddel i fattigdomsbekjempelsen deles
verken av regjeringen Stoltenberg eller regjeringen Solberg.

Dette avspeiles pa nytt i ASDs rundskriv A-3/2016 Statlige veiledende retningslinjer for
gkonomisk stgnad for 2017, datert 15. desember 2016. Det heter her: «Satsene i de veiledende
retningslinjene prisjusteres i 2017 i trad med anslaget for vekst i konsumprisene i
nasjonalbudsjettet for 2017 (2,0 prosent)». Tabellen under viser de veiledende retningslinjene
for de ulike satsene per maned fra 1. januar. Satsene for 2017 er vist i midterste kolonne,
mens satsene for 2016 er vist i hayre kolonne:
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Sivilstatus Satser for 2017 (kr) Satser for 2016 (kr)
Enslige 5950 5 850
Ektepar/samboere 9 950 9750
Person i bofellesskap 4950 4 850
Barn 0-5 ar 2300 2250
Barn 6-10 ar 3000 2 950
Barn 11-17 &r 3900 3800

De veiledende retningslinjene omfatter utgifter til det lapende, daglige livsoppholdet
(grunnleggende behov) som for eksempel mat og drikke, klger og sko, husholdningsartikler og
hygiene med mer, TV-lisens, avis og telefon, fritidsaktiviteter, fritidsutstyr til barn og
reiseutgifter, som blant annet innbefatter bruk av offentlig kommunikasjon i forbindelse med
daglige gjeremal.

Boutgifter, strem og oppvarming, bolig- og innboforsikring og innbo og utstyr inngar i
livsoppholdet, men er ikke inkludert ved fastsettelse av de veiledende retningslinjene da dette
er utgifter som varierer mye fra hushold til hushold. Stgnad til dekning av denne typen
utgifter ma vurderes seerskilt i hvert enkelt tilfelle.

Lovgrunnlaget for gkonomisk stgnad finnes i sosialtjenesteloven (sotjl.) 88 18 flg. Det er
understreket i Rundskriv A-3/2016 at gkonomisk stgnad er en skjgnnsmessig ytelse:

«De kommunale sosiale tjenestene i Nav-kontoret har bade rett og plikt til & utgve skjgnn nar de vurderer
om det skal ytes stgnad, og ved utmaling av stgnaden. Satsene i de veiledende retningslinjene ma derfor
betraktes som et veiledende utgangspunkt for det skjgnn som skal utgves. ... Det vises for gvrig til
rundskriv, Hovednummer 35 — 2012 punkt 4.18.1.5 om forholdet mellom individuell behovsprgving,
kommunale normer og statlige veiledende retningslinjer.»

Aktivitetsplikten er understreket ved falgende setning: «Dersom stgnadsbelgpet til arbeidsfar
mottaker er pa niva med, eller over, hva mottakeren kan forventes a fa gjennom arbeid, ma
det foretas en saerskilt vurdering av nivaet og krav til aktivitet.» Aktivitetsplikten til
stenadsmottakere under 30 ar er na lovfestet i sotjl. § 20a, se punkt 2.3.

Andelen mottakere med sosialhjelp som hovedinntekt var synkende i perioden 2006-2011,
men har i etterfglgende ar gkt med et halvt prosentpoeng per ar, og det er na 41,3 prosent av
mottakerne som har sosialhjelp som viktigste inntekt.

Andelen innvandrere blant sosialhjelpsmottakerne har veert stigende ar for ar, og passerte i
2015 40 prosent eller over 50 000 personer, men dette ma ses pa bakgrunn av at ogsa antallet
innvandrere har steget.

For en nermere redegjarelse for lovgrunnlag, utmalingsregler og klageordninger vedrgrende gkonomisk stenad, se Kjgnstad,
Syse og Kjelland: Velferdsrett I. Grunnleggende rettigheter, rettssikkerhet og tvang, 6. utg., Oslo 2017, kapittel 9
«Fattigdomsbekjempelse, gkonomisk sosialhjelp og kvalifiseringsprogram». Fra 2012 har Arbeids- og velferdsdirektoratet
pa nett publisert og vedlikeholdt et rundskriv til lov om sosiale tjenester i NAV (Hovednummer 35/2012). | rundskrivet er
det gjort greie for alle reglene i loven, ogsa de som gjelder gkonomisk stgnad.
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6. Stgnadsvinnerne ved budsjettforliket

6.1 Innledning

Mens budsjettforhandlingene pagikk bade i det offentlige rom og bak lukkede dgrer, kunne
man fa inntrykk av at alt dreide seg om skattelette, klimautslipp og den grgnne profilen. Men
nar sluttresultatet foreld, og budsjettvedtakene i Stortinget helt ut fulgte de A4-arkene som
kom ut av budsjettforliket, kunne politiske kommentatorer lett se gjennomslaget for KrF ved
vesentlige paplussinger i de familierettede stgnadene.

Engangsstenaden ved fadsel og adopsjon er gkt med 73 prosent gjennom firearsperioden.
Dette er en vesentlig gkning, men neppe sarlig kontroversiell. @kningen er til gunst for
studenter og andre som fader uten a ha hatt tilstrekkelig arbeidstilknytning far fadselen.

Mer kontroversielt er nok vedtaket om en sterk gkning i ordningen med kontantstette, og det i
et Storting der et flertall av medlemmene er skeptiske til hele ordningen. Dette var imidlertid
ikke til hinder for at stgnadsbelgpene gkes med 25 prosent fra 1. august 2017.

I tillegg kommer som nevnt gkningen i minstepensjonen, se punkt 5.3. Ogsa en rekke mindre
behandlingsinstitusjoner med kristelig tilsnitt har fatt en vesentlig gkning i statte direkte fra
statsbudsjettet. Overgangsfasen for a ta bort barnetillegget i ufaretrygden blir forlenget til
2021, slik at utbetalingene til ufgre med barn blir mindre redusert de neste fem arene enn det
som det vedtatte regelverket tilsier.

Mens KrF fikk sitt pa stenader, fikk V gjennomslag for diverse paplussinger pa mange
utdanningsposter. Budsjettavtalen medfarte blant annet ettergivelse av siste ars studielan for
leererstudenter som fullfarer femarig utdanningslgp pa normert tid. I tillegg ble
studiefinansieringen styrket slik at elleve maneders studiestatte — mot dagens ti — innfares
ved gradvis opptrapping over fire ar fra varen 2017. | tillegg ble det i forliket enighet om &
gke lerlingtilskudd med 2 500 kr per kontrakt.

6.2 Sterk gkning av minsteytelsen ved fgdsel og adopsjon

Dersom vilkarene for rett til lgpende foreldrepenger ikke er oppfylt, har mor, eventuelt
adoptivmor, krav pa en engangsstgnad ved fadsel eller adopsjon, se ftrl. § 14-17. Det ytes
engangsstgnad for hvert barn. Denne engangsstenaden har hun rett til uansett om far,
eventuelt adoptivfar, har selvstendig rett til foreldrepenger. Det samme har en mann som
adopterer alene uten rett til foreldrepenger.

Engangsstgnaden la i mange ar pa 35 263 kr per barn fadt eller adoptert. I lgpet av to ars
budsjettforlik med KrF gkte belgpet til 44 190 kr per barn fra 1. januar 2015, dvs. en 25
prosent gkning i lgpet av to ar av et tidligere «frosset» belgp. Belgpet er uavhengig av om
mottakeren mottar annen understgatting fra folketrygden, sa som arbeidsavklaringspenger,
overgangsstgnad, ufgrepensjon mv.

For 2016 ble belgpet i regjeringens budsjettforslag foreslatt oppjustert til 46 000 kr, dvs. en
mer begrenset gkning pa vel 4 prosent. Men dette var ikke tilstrekkelig for KrF som har
denne stgnadsformen, sammen med kontantstgtten, som en av sine fokusomrader.
Budsjettforliket endte med at denne engangsstgnaden for 2017 ble oppjustert til 61 120 kr per
barn.

| lgpet av fire ar med budsjettavtaler har altsa engangsstgnaden gkt med 73 prosent, og det vil
snart veere flere mottakere av lgpende foreldrepenger som ikke vil ha rett til et samlet belgp
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av denne starrelsesorden. Da vil stanadsmottakeren vaere berettiget til a fa utbetalt
«mellomlegget» mellom engangsstgnaden og lgpende foreldrepenger som en
kontantutbetaling.

6.3 Ellers ingen endringer i foreldrepengeordningen

Hgsten 2013 understreket stortingsflertallet sitt gnske om a gi barnefamilier gkt fleksibilitet i
hverdagen og stattet regjeringens forslag om a redusere antall kvoteuker til ti uker for hver av
foreldrene. Hgsten 2014 ble det fremmet forslag om forenklinger ved a gjere det enklere a
overfare fedre- og eventuelt mgdrekvoten til den andre forelderen. Dette forslaget ble ikke
fulgt opp verken i 2015 eller 2016. Det er lagt til grunn i statsbudsjettet fra BLD at
foreldrepengeordningen skal ligge fast ut perioden.

Etter at fedrekvoten ble kuttet til ti uker, og da utgjorde samme antall uker som mgdrekvoten,
gkte samtidig antallet uker til fordeling etter foreldrenes eget valg med atte uker, fra 18 til 26
uker ved full dekningsgrad (100 prosent sats), og fra 28 til 36 uker ved redusert dekningsgrad
(80 prosent sats). | budsjettarbeidet legges det til grunn at kvinner vil ta ut langt flere av disse
«fellesukene» enn menn.

6.4 Dkninger i andre stgnader forbundet med svangerskap, fadsel og
adopsjon

Fra én maned etter en fgdsel far den som har omsorgen for barnet rett til barnetrygd, se punkt
7.2. Om barnet ikke benytter barnehage med offentlig statte, kan det gis kontantstatte i
perioden barnet er mellom ett og to ar, se punkt 6.5.

Ved adopsjon av barn fra utlandet har foreldrene rett til et engangsbelgp administrert av
Bufdir. Hensikten med tilskuddet er & bidra til & styrke familiens gkonomi knyttet til selve
adopsjonen, og motvirke en skjev sosial fordeling av adopsjoner. Det er et vilkar for stgnad at
adoptivforeldrene pa forhand har fatt samtykke av norske adopsjonsmyndigheter til &
adoptere barn fra utlandet.

De direkte kostnadene ved a adoptere fra utlandet er anslatt til a ligge mellom 110 000 kr og
150 000 kr. Ordningen er ikke lovfestet; tilskuddets stagrrelse fastsettes ved behandlingen av
statsbudsjettet. Gjennom budsjettforliket med V og KrF ble adopsjonsstetten for 2015 gkt til
88 370 kr, dvs. svarende til 1 G, en veritabel gkning (88 prosent) i en familierelatert stgnad
som ikke en gang er lovfestet. Solberg-regjeringens eget forslag var at belgpet for 2015 skulle
utgjare 48 470 kr.

| statsbudsjettet for 2016 ble stenaden viderefert svarende til 1 G, dvs. 90 068 kr. Prinsippet
ble viderefart for 2017 der stenadsbelgpet ble gkt parallelt med 1 G, dvs. til 92 576 kr.

Dersom en kvinne fgder hjemme, vil hun etter ftrl. 8 5-13 ha rett til en kontantstgnad ved
hjemmefadsel. Belgpet 1a i mange ar pa 1 765 kr per barn, men ble fra 2015 gkt til 2 550 kr
per barn, en gkning pa vel 44 prosent. Kravet framsettes overfor HELFO. Stgnaden skal
dekke merutgiftene ved hjemmefadsel. | tillegg far hun dekket alle utgifter forbundet med
leges eller jordmors medvirkning ved hjemmefadselen, se ftrl. § 5-12. Satsen for 2017 ble
viderefart pa 2 550 kr.

Fra fadselen av vil mor eller far med aleneomsorg for barn ogsa ha rett til bidrag til omsorgen
for barnet fra barnets andre forelder. Dersom vedkommende ikke er kjent, eller ikke kan eller
vil betale, har enslig mor eller far krav pa bidragsforskott («minstebidrag») fra staten.
Ordningen administreres av NAV. Dette bidragsforskottet er forhgyet for personer med
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aleneomsorg og lav egen inntekt. Satsene fra 1. juli 2016 er henholdsvis 1 530 kr per maned
for barn under 11 ar og 1 910 kr for barn over 11 ar (forhgyet forskudd), 1 150 kr uavhengig
av barnets alder (ordineert forskudd) og 770 kr uavhengig av barnets alder (redusert
forskudd). Brutto arsinntekt mindre enn 264 200 kr gir rett til forhgyet forskudd. Ordinaert
forskudd gis ved inntekter over dette nivaet, og til et tak avhengig av antall barn. Ved
arsinntekt over 489 600 kr bortfaller retten til bidragsforskudd, uavhengig av barnetallet.

6.5 Kraftig gkning av kontantstgtten

Fra 2012 ble kontantstgtteordningen begrenset til ettaringer, og derved stort sett til tiden
mellom foreldrepengeperioden og barnehagestart. Ogsa stgnadsperioden for adopterte barn er
maksimalt elleve maneder, forutsatt at barnet er under skolealder, se kontantstatteloven (kstl.)
§ 10 tredje ledd.

Antall brukere gikk videre ned pa grunn av bedret barnehagekapasitet og reduserte
barnehagepriser. For tiden mottas kontantstatte for under 30 prosent av barn i
kontantstettealder, dvs. barn mellom ett og to r.

Fra 2014 ble det bare to satser for kontantstgtte. Full sats er for tiden 6 000 kr per maned, og
halv sats for tiden 3 000 kr per maned. Dersom barnet ikke bruker barnehage med offentlig
statte, gis det full kontantstette. Dersom barnet har en avtalt oppholdstid i barnehage pa 19
timer eller mindre per uke, utlgser barnet rett til halv sats. Ved 20 timer eller mer per uke i
barnehage bortfaller kontantstgtten. Satsene bestemmes av Stortinget ved behandlingen av
statsbudsjettet, se kstl. § 7.

Stortinget vedtok under budsjettforliket hgsten 2016 & gke belgpene fra 1. august 2017.
@kningen av full sats til 7 500 kr per maned innebzrer en gkning pa 25 prosent. Nar full sats
skal utgjgre 7 500 kr, vil halv sats utgjere 3 750 kr per maned.

| underkant av 99 prosent av barna det utbetales kontantstgtte for, mottar full kontantstgtte.
Oslo er det fylket med flest mottakere av kontantstgtte. Andelen barn det mottas kontantstgtte
for i Oslo varier mye fra bydel til bydel. | Vestre og Nordre Aker utbetales ytelsen for ned
mot 15 prosent av bydelens ett-aringer, mens det tilsvarende tallet i Stovner er 58 prosent.

Kontantstgtten er skattefri, se skatteloven 8§ 5-43 fgrste ledd bokstav b.

6.6 Barnehagepolitikk og foreldrebetaling

Reglene for foreldrebetalingen for barns opphold i barnehage er regulert i betalingsforskriften
(FOR-2005-12-16-1478). Belgpene fastsettes av Stortinget ved behandlingen av
statsbudsjettet. Stortinget fastslo i 2015 at fra 1. januar 2016 skulle maksimalprisen for
foreldrebetalingen for et heldags ordinart barnehagetilbud veere 2 655 kr per maned og

29 205 kr per ar.

Stortinget gkte ved behandlingen av statsbudsjettet for 2017 maksimalgrensen for
foreldrebetaling for et heldags ordinzrt barnehagetilbud til 2 730 kr per maned og 30 030 kr
per ar fra 1. januar 2017, en gkning som svarer til inflasjonen.

Fra 1. august 2017 blir det gitt fritak i foreldrebetalingen i barnehage for 20 timer per uke til
alle tre-, fire- og femaringer i husholdninger med skattepliktig kapital- og personinntekt pa
under 428 000 kr per ar. Dette vil skje ved at det foretas endringer i betalingsforskriften § 3.
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Foreldrebetalingen har veert politisk kontroversiell. Den radgrenne regjeringen var opptatt av
a holde pa en makspris, mens de borgerlige partiene har sett gradert foreldrebetaling som mer
hensiktsmessig.

For andre, tredje og flere barn viderefgres dagens bestemmelser om minste sgskenmoderasjon
slik at prisen blir henholdsvis 70 prosent og 50 prosent av foreldrebetalingen for farste barn.
Dette er regelfestet i betalingsforskriften § 3 farste ledd.

| tillegg er det arbeidet med a styrke barnehagens innhold gjennom en egen stortingsmelding
og arbeidet med ny rammeplan, se punkt 4.3.5.

Det foreligger ogsa planer om a sette i gang en preveordning for gratis barnehage og SFO i
enkelte kommuner med oppstart i 2017. Det ble satt av 20 millioner kroner i statsbudsjettet til
dette forsgket. Til ansettelse av flere barnehagelarere i 2017 ble det avsatt 172, 2 millioner
som er gremerket. Videre ble 10 millioner kroner til svammeopplaring i barnehagene.

7. Nominell frysing av de fleste familieytelser

7.1 Innledning

Statsbudsjettet bestar av en rekke «faste» utgiftsposter med belgp som enten blir regulert ved
endringer i folketrygdens grunnbelgp (G), som alderspensjoner og overgangsstgnader, eller
ved at Stortinget fastsetter stgnadssatsene ved behandlingen av statsbudsjettet.

Et fellestrekk for 2017 er at de fleste familieytelsene — i likhet med foregaende ar — er
nominelt frosset, dvs. at de far en reell, redusert verdi fra 2016 til 2017. Dette har i mange ar
veert tilfellet for barnetrygden, og dette viderefares, se punkt 7.2.

| 2015 gjaldt slik «frysing» ogsa for stenad til barnetilsyn, grunnstgnad, hjelpestegnad og
utvidet hjelpestgnad, mens de ble prisjustert i 2016, men igjen «frosset» for 2017, se punkt
7.3.

7.2 Barnetrygden — nivaet ligger fast

Barnetrygdens starrelse fastsettes hvert ar av Stortinget i forbindelse med vedtaket av
statsbudsjettet. | mange ar ble satsene betraktet som sveert hgye, men de er blitt liggende
nominelt uendrede fra 1990-arene. |1 2004 ble satsene justert noe ned samtidig som
aldersrammen ble hevet fra 16 til 18 ar. Ordningen er lovfestet i lov 8. mars 2002 nr. 4 om
barnetrygd.

De samme nominelle belgpene viderefares for 2017 for tolvte aret pa rad. Belgpet er 11 640
kr per barn per ar. Enslige forsgrgere som fyller vilkarene for rett til utvidet stenad etter
barnetrygdloven og med full overgangsstgnad etter folketrygdloven, og som har barn i
alderen fra null til tre ar, har rett til et smabarnstillegg pa 7 920 kr per ar. Dette tillegget
gjelder per enslig forsgrger, uavhengig av hvor mange barn i denne alderen vedkommende
faktisk forsgrger.

Barnetrygden er skattefri og ikke behovsprevd. Det har fra ulike hold vert luftet forslag om
at barnetrygden bgr behovspraves, eventuelt regnes som skattbar inntekt hos mottakeren. Det
har til na veert en oppfatning om at dette lett gir vridningseffekter og gkt byrakrati. I tillegg
vil en barnetrygd som gis til alle ha en starre allmenn oppslutning om et fortsatt hgyt niva.
Barnetrygden er derfor fremdeles en overfgringsordning fra alle skattytere til alle
barnefamilier.
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Det sarlige Finnmarkstillegget, som ogsa gjaldt enkelte kommuner i Nord-Troms og pa
Svalbard, ble avviklet i 2014.

7.3 Uendrede satser for grunnstgnad, hjelpestgnad og barnetilsyn

De siste drene har viktige stgnadssatser stort sett blitt oppjustert i forhold til antatt prisvekst.
Etter et «hviledr» i 2015, ble satsene pa ny prisjustert for 2016. For 2017 er satsene igjen
nominelt «frosset».

Dette gjelder satsene for grunnstenad for dokumenterte ekstrautgifter ved ufgrhet med satser
som er behovsavhengig, fastsatt fra 8 040 kr til 40 152 kr per ar, hjelpestegnad til ufare som
ma ha saerskilt tilsyn og pleie pa 14 412 kr per ar, og forhgyet hjelpestgnad til ufgre under 18
ar som ma ha serskilt tilsyn og pleie med inntil 86 472 kr per ar. Reglene for rett til
grunnstgnad og hjelpestenad star i ftrl. kap. 6. Stenadene er skattefrie.

Utgifter til stgnad til barnetilsyn etter ftrl. 8 15-10 og 8 17-9 ferste ledd bokstav a gis til mor
eller far med aleneomsorg for barn og etterlatte som er i arbeid. Stenad til barnetilsyn gis ved
refusjon av 64 prosent av faktiske utgifter opptil de maksimalbelgp som fastsettes av
Stortinget. Maksimalbelgpene fastsettes i tre satser; én sats for ett barn, en sats for to barn og
én sats for tre eller flere barn. Stgnaden er skattefri. Stanaden faller helt bort nar inntekten er
over 6 G.

For 2017 er refusjonsbelgpene viderefgrt med satsene fra 2016. Utgifter kan refunderes med
inntil 46 656 kr for ett barn, 60 888 kr for to barn, og 68 988 kr for tre eller flere barn.

Behovsprevd gravferdsstenad ble i 2016 justert opp til 22 723 kr. Det er ulike vilkar for a gi
gravferdsstgnad, avhengig av om avdgde var under eller over 18 ar og om avdgde over 18 ar
var enslig eller etterlot seg ektefelle, partner eller samboer, se ftrl. kap. 7. Stgnaden er
skattefri.

8. Avsluttende kommentarer

Neer ti prosent av alle barn i Norge under 18 ar lever i en familie med vedvarende lav inntekt,
definert som en inntekt som over en periode pa tre ar er lavere enn 60 prosent av
medianinntekten (Bufdir). Det tilsvarer vel 92 000 barn. Tallet har steget de siste arene.

Begrensninger i enkelte av trygdeordningene, som til enslig mor og far med aleneomsorg for
barn bidrar til dette idet sosialstgnadsnivaet ikke bidrar til at familien passerer grensene for
fattigdom, se punkt 5.4. Dersom de foreslatte begrensningene av trygdestgnader til
flyktninger blir vedtatt vil dette gke antall fattige familier, se punkt 4.4.8. Barn med
innvandrerbakgrunn utgjer allerede over halvparten av alle barn i gkonomisk utsatte familier.
Dette skyldes gkt grad av arbeidslgshet i innvandrerfamilier og et lavere utdanningsniva og
dermed lavere lgnn for de som er i arbeid.

| stedet for & mgte utfordringen med barnefattigdom med generelle ordninger, er det utviklet
serlige statteordninger. En av de viktigste er Nasjonal tilskuddsordning mot barnefattigdom.
| statsbudsjettet 2017 ble det satt av vel 178 millioner kr for & motvirke eller dempe
konsekvensene av fattigdom blant barn og ungdom. Ordningen skal bidra til & bedre
mulighetene for at flere barn og ungdom skal fa delta pa viktige sosiale arenaer, som ferie- og
fritidsaktiviteter, uavhengig av foreldrenes inntekt og sosiale situasjon.

Nar de generelle ordningene som kunne avhjulpet en del husholdningers gkonomi, fryses
eller bare prisjusteres, fores flere barnefamilier inn i fattigdom. Dette kan kompenseres
gjennom malrettede tiltak rettet spesielt mot de fattige. Det er ikke sikkert at dette er den mest
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hensiktsmessige tilneermingen. Men regjeringens uttalte politikk er at det er arbeidslinja som
skal ha forrangen, og da blir dette ngdvendigvis en del av resultatet ved at det ikke skal fare
til bedre familiegkonomi ved & vaere stgnadsmottaker enn arbeidstaker. Det gjer at
bostgtteordningen framstar som et mer egnet virkemiddel i fattigdomsbekjempelsen enn
gkonomisk sosialstgnad, se punkt 4.4.9.

De fleste lovendringer og lovforslag som ble vedtatt eller framlagt i 2016, har begrenset
prinsipiell interesse. Loven om endring av juridisk kjgnn utgjer her et unntak, se punkt 2.6.
Mange forslag avstedkommer like fullt en del offentlig debatt som styrkingen av et likestilt
foreldreskap, se punkt 3.2, selv om de mange lovendringene nok vil fare til fa faktiske
endringer. Viktigere i s3 mate er psykisk helsevernloven hvor adgangen til tvangsinnleggelse
og tvangsbehandling av personer med samtykkekompetanse blir vesentlig begrenset, se punkt
3.6.

Det blir ogsa spennende a se hvor langt fram det blir til lovforslag om ny barnevernslov eller
ny kommunelov basert pa de framlagte NOU’ene. | lgpet av varen 2017 fremmes i forste
omgang forslag om en ny felles diskrimineringslov, og da med svart endrete oppgaver for
handhevingsorganene, se punkt 4.4.2.

Barneloven begynner a bli et lappeteppe som egner seg for en gjennomgaende revisjon av et
offentlig utvalg.

Videre blir det spennende a se hvilke forslag som vil komme fra utvalget som foretar en bred
og helhetlig gjennomgang av stgtteordninger til barnefamiliene. Utvalget ble oppnevnt 19.
juni 2015 og skal ga gjennom det offentlige tjenestetiloudet og overfaringsordningene til
familier med barn under 18 ar. Utvalget ledes av professor Anne Lise Ellingsater, Institutt for
sosiologi og samfunnsgeografi, Universitetet i Oslo. Utvalget skal levere sin innstilling varen
2017. Av ordninger som skal undergis vurdering er barnetrygd, skattefordeler, foreldrepenger
0g engangsstenad, kontantstette, stenad til enslig mor eller far, bidragsforskott, barnetillegg
til trygdeytelser, bostatte fra Husbanken, barnehagesubsidier, skolefritidsordningen og
utdanningsstatte. Utredningen vil bli naermere presentert i et senere nummer av FAB.

Det er ogsa kort tid fram til seerdomstolsutvalgets utredning foreligger. Utvalget skal vurdere
ulike alternative lgsninger til tvister etter blant annet barneloven og barnevernloven.
Herunder skal utvalget vurdere om det bar opprettes seerdomstoler for barne- og familiesaker,
sakalte familiedomstoler, om barnevernssaker bgr flyttes til tingretten, om foreldretvister skal
flyttes til fylkesnemndene eller om dagens system bgr opprettholdes og/eller styrkes. Utvalget
ledes av professor Hans Petter Graver, Institutt for Privatrett, Universitetet i Oslo. Ogsa
denne utredningen vil bli naermere presentert i et senere nummer av FAB.

Det stunder mot et nytt Stortingsvalg. Det kan forventes en heftig valgkamp hvor et
hovedspgrsmal vil vere hvilken av de to «blokkene» som vil fa tilstrekkelig styrke i
Stortinget til & danne regjering. Samtidig er det flere partier med mellom fire og atte prosents
oppslutning som ser ut til & kunne vippe den ene eller andre veien i valget mellom
regjeringsalternativene.

De uenighetene om lovendringer og budsjettforslag som viste seg hasten 2016, vil neppe
utgjere de viktigste stridsspgrsmalene i den kommende valgkampen. | stor grad er det enighet
mellom partiene i store deler av familie- og velferdspolitikken.

Ved arsskiftet var det ulven som sto sentralt i mediebildet. Nar valget naermer seg, flytter vel
interessen fra rovviltforvaltningen til mer kjente stridsspgrsmal som klima-, skatte- og
flyktningpolitikk, og da sammen med ulike smapartiers kjernesaker.



