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Sammendrag

Nepal, vinteren 2007: Etter ti ar preget av veepoeflikt, synes endelig folket & ha fatt fred.
Optimismen rader, og i kjglvannet av fredsprosegsemmer marginaliserte grupper pa
banen. Kvinner, som tradisjonelt har blitt diskmit politisk og sosialt, gnsker innflytelse i
"det nye Nepal”. Internasjonale givere stgatter klimgen, og den norske ambassaden bidrar
ved a stgtte et initiativ som skal samle organissi til en bred kvinnefront. Dette viser seg a
veere en utfordring. Det er ingen tradisjon for amket kvinnebevegelse, og de sosiale
skillelinjene i Nepal er komplekse og dyptgaende.

Denne studien analyserer faktorer som henholdestisriier og motvirker arbeidet for en mer
helhetlig kvinnefront, denne vinteren 2007, da gtaget for det nye nepalske samfunnet skal
legges. Pa den ene side finner vi aspekter somvikem samlende, som feministisk fellesskap,
empati og konfliktrelaterte erfaringer. Pa den ansiée er det lett a finne faktorer som kan
bidra til splittelse, herunder kaste, etnisitefpogjtisk tilhgrighet. Givernes, og da seerlig
Norges rolle, inngar i draftingen.

Som en del av studien gjennomfgrte jeg intervjued isentrale kvinneaktivister i Nepal, med
utgangspunkt i kvinnealliansen Women in AlliancePeace, Power and Democracy through
the Constituent Assembly (WAPPDCA) som Norge stat@nomisk. Jeg hadde ogsa
samtaler med ansatte ved den norske og finske aadbers, Swiss Development Cooperation
og representanter fra ulike FN-organisasjoner.

Det teoretiske rammeverket tar utgangspunkt ratte om feministisk fellesskap. Hvor sterkt
er kignn som ankerfeste nar mange andre faktoli¢iesp De empiriske resultatene ble videre
vurdert opp mot studier av kvinneorganisasjonetveet i andre land, erfaring fra
alliansebygging og pavirkning fra givere, og falgerpolitisk mobilisering av kvinner.

Gjennom empiriske funn star det klart at til trémsen rekke faktorer som skaper splittelse, er
det ogsa aspekter og hensyn som har samlende. éffaiati og felles erfaringsgrunnlag var
blant faktorene som ser ut til & pavirke potensiliesamarbeid i positiv retning. Funnene
tydet pa at alliansen WAPPDCA til en viss gradfagert som brobygger mellom kvinnene.
At involverte parter hadde fatt en plattform foformasjonsdeling og erfaringsutveksling har
gitt positive resultater, selv om arbeidet harl&tgre tid enn ambassaden og aktivistene
hadde hapet.

Mange av WAPPDCAs medlemsorganisasjoner er oppfettd representere gruppers
seerinteresser. Sterk organisasjonstilhgrighet kaskeliggjgre samarbeid i en allianse som
skal fremme en bred kvinnefront. Det hadde komreskildinger fra dalitorganisasjonen at
de fglte seg overstyrt i alliansen. Dette kan veerendikator pa at tradisjonelle
maktstrukturer lett viderefares i kvinneorganisasjp selv om intensjonen er a skape en
inkluderende og demokratisk bevegelse.

Ogsa den norske ambassaden har mattet tale Kirisikkike hold. Enkelte av
kvinneaktivistene mente at utenlandsk involveriiilg kunne legge faringer for
organisasjonenes virksomhet. Andre hevdet at detarsskelig & bli innlemmet i
samarbeidet, og at den norske ambassaden i fogrstorstatter de veletablerte
hgykastekvinnene, mens nye og mer uerfarne akitkeklarer a tilegne seg midler. Dette
kan etter deres mening bidra til viderefgring avrdaktstrukturer man gnsker a avvikle.



De empiriske funnene viser at til tross for at sdoamlet til en viss grad var styrket gjennom
det siste arets bestrebelser, er det fortsattdrifayer som ma lgses av kvinneaktivister og
givere. WAPPDCA vil ytterligere kunne utvikles s@n mekanisme som fremmer samarbeid,
hvor Norge og andre givere kan bidra konstrukiddtte fordrer at organisasjonene viser

evne til & yte gjensidig respekt og vilje til utever egne malsettinger. Det forutsetter ogsa
at giverne, foruten & bista gskonomisk, vektleggmatsk eierskap til denne prosessen, som et
ledd i utviklingen av et nytt og mer inkluderendepsdl.

Forsidebildet viser madhesikvinner som deltar paattige markeringen av den internasjonale
menneskerettighetsdagen i Chitwan, Terai 10. dese&®D7 (Foto: KJ)
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1.0 Innledning

Ved undertegningen av fredsavtalen 22. novembes b@0det satt et forelgpig punktum for
den vaepnede konflikten som har preget landet sifi86. Veien |& apen for "det nye Nepal”.
| Katmandus gater, s& vel som péa landsbygda, blsnddékket mye om demokrati og
ngdvendigheten av & fa grupper og distrikter sorgdehar falt seg marginalisert - sosialt,
gkonomisk og geografisk, integrert i det nye nasi@woppsettet. Det er imidlertid lett &
konstatere at en slik malsetting er vanskelig ise@. Nepalske samfunnsstrukturer er
komplekse, og ulikhetene mellom befolkningsgrupmedyptgdende og mangeartet, bade
med hensyn til religion, kaster, sprak og etnislgeggrafisk tilharighet.

Som en del av masterprogrammet i Sgr-Asiastudigtiraversitetet i Oslo tilbrakte jeg seks
maneder som hospitant ved den norske ambassadgmakdu i denne perioden. Gjennom
mitt arbeid pd ambassaden kom jeg i kontakt medksemtanter fra den nepalske
kvinnebevegelsen. De mange sterke, sveert verbaitspgelatende mektige kvinnene
imponerte meg, samtidig som det var umulig ikkeggke merke til motsetningene og
ulikhetene mellom og innad i de ulike grupperingeriktross for en felles malsetting om &
styrke kvinners posisjon i det nepalske samfunaebppfatningene mange og sprikende i

spgrsmal om strategier og virkemidler.

1.1 Problemstilling

FNs sikkerhetsrad vedtok i 2000 resolusjonen 13@5Kvinner, fred og sikkerhet” (SR
1325), som i hovedsak fokuserer pa involvering énrer i fredsprosesser og
gjenoppbygging. Den norske regjeringen fulgte sipe lafter fra Soria Moria-erklaeringen
om gkt vekt pa likestilling og FN-arbeid ved a laressin handlingsplan for SR 1325 varen
2006. Som en del av denne oppfalgingen deltar deska ambassaden (som co-chair) i en
felles arbeidsgruppe for bilaterale givere og Fimandu. Ambassaden tok dessuten
initiativ til & samle kvinneaktivister og organigaser til felles pavirkning og deltagelse i
fredsprosessen. Initiativet resulterte i opprettelg alliansen Women in Alliance for Peace,
Power and Democracy through the Constituent Assg(APPDCA). Malet med alliansen,
som Norge stgtter gkonomisiig politisk, er & fremme samarbeid mellom ti dggtade

! Norge har stattet alliansen med totalt ca NOKriJ#t pr. desember 2007, av et samlet budsjett G& 18,5
mill.(utbetalingene er fordelt pa fglgende maté2606: 300 000, 27.5.07: 1 060 886, 5.12.07: 16¥Y, ifalge
opplysninger gitt av ambassaden 9. januar 2008.



organisasjoner som representerer ulike szerintefessélertid er det rimelig & anta at

forannevnte kompleksitet og store sosiale skiljetinil pavirke potensialet for samarbeid.

| denne oppgaven vil jeg analysere faktorer sonhblelsvis fremmer og motvirker arbeidet
for en mer helhetlig kvinnefront. Pa den ene sidedr vi aspekter som kan virke samlende,
som feministisk fellesskap, empati og konfliktreld erfaringer. Pa den annen side er det
faktorer som kan bidra til splittelse, herundert&astnisitet og politisk tilhgrighet. Givernes,

og da seerlig Norges rolle, inngar i draftingen.

1.2 Studiens relevans

Det politiske landskapet i Nepal har de senestgefimomgatt store endringer. | februar 2005
avsatte den omstridte kong Gyanendra regjeringesridegerte seg som enehersker. Gjennom
"aprilrevolusjonen” &ret etter ble kongen reelt sefsatt, og den sékalte syvpartialliarisen
overtok makten. 24. mai 2006 inngikk alliansen vépéle med maoistene, og i november
samme ar undertegnet partene den historiske fremdleav Katmandu. Gjennom denne
avtalen ble maoistene lovet plass i interimsreggen, som ble utnevnt 1. april 2007
Maoistsoldatene og deres vapen ble registrert miesa leire overvaket av United Nations
Mission in Nepal (UNMIN). Valg til grunnlovsgivendersamling skulle i henhold til den
opprinnelige planen bli avholdt i juni 2007, mee bisatt, farst til november samme ar og na
sist til april 2008.

Til tross for at denne perioden var preget av engtad av optimisme, kom andre stridigheter
frem i lyset i kjglvannet av fredsavtalen. Storevémtinger og pafalgende skuffelser farte til
gkt uro blant enkelte grupper. Seerlig gjaldt dettelhesiene fra Terai i det sgrlige Nepal.
Denne gruppen har lenge uttrykt misngye fordi derfeeg utestengt fra politiske prosesser
og diskriminert av hgykastehinduer fra hgylandemn Politiske spenningen utlgste vinteren
2007 en rekke voldelige sammenstgt, og stadigietreg veiblokader, saerlig i Terai.

2 Blant deltagerne i alliansen er organisasjonerefiker, funksjonshemmede kvinner, muslimer, dalikeinner
tilhgrende etniske grupper, og i tillegg ulike fioirgger med mer generelt fokus.

3 Syvpartialliansen bestar av Nepali Congress, N&zaigress (Democratic) (slatt sammen til et gastiten
2007) og Communist Party of Nepal (Unified MarXigrinist (UML)) samt fire mindre partier.

* Maoistene trakk seg fra interimregjeringen i sefiter, fordi det ikke ble oppnadd enighet i sparsmatit
valgordning og statsforfatning. Partene kom tilggeit i desember 2007, og maoistene gjenopptokepiass
regjeringen.



Parallelt med dette arbeidet kvinner for gkt inteflge pa ulike arenaer; i det sivile samfunn, i
politiske partier og gijennom media og rettsveséterfiva jeg kjenner til, har det ikke blitt
utfart noe tilsvarende studie av prosessen sonr adt de sentrale aktgrene i Katmandu,

denne vinteren alle hapet skulle bli begynnelsetdpfinye Nepal”.

1.3 Oppgavens struktur
Oppgaven innledes med et bakgrunnskapittel (k&d@iftdrvor det redegjares for ulike sider

ved det nepalske samfunnet som er relevant forestutier gis det en kort innfgring i temaer
innen demografi, kaste og etnisitet, bakgrunn tonflkten, kvinners levekar og politisk
deltagelse og om norsk naerveer i Nepal. Mange adgstillingene vil bli berart ogsa
senere i oppgaven. Deretter vil jeg i teorikapitietpittel 3) presentere gjeldende litteratur
med problemstillinger som er relevante for oppgavéapittel 4 gjgres det rede for valg av
metode og arbeidsform. Jeg vil her ogsa gi neermésemasjon rundt valg av informanter,
og hvorfor det var hensiktsmessig & benytte infajorafra feltarbeid som
primaerkildegrunnlag. Til sist fremlegger jeg i kiagli 5 resultatene fra de gjennomfgarte
undersgkelser, og diskuterer disse i sammenhendidiiggre presentert teori, far oppgaven
oppsummeres kort i kapittel 6.

2.0 Bakgrunn
| dette kapitlet gis en kort innfaring i Nepals degrafi, etnisitet og kaste, som har relevans

for oppgaven. Gitt oppgavens begrensede omfardgvikke gis en omfattende analyse av
kastesystemets komplekse struktur, men det egvdkhielyse betydningen systemet har for
dagens samfunnsprosesser i Nepal. Deretter vikgegedegjare for bakgrunn og utviklingen
av konflikten som har preget Nepal siden 1996. Kkteih har, som jeg vil vise, hatt
innvirkning bade pa kvinnenes livssituasjon ogtigkideltagelse. Jeg vil videre gi en
innfaring i kvinners levekar, og deres rolle i Nispaolitikk og samfunnsliv. Dette er
interessant i forhold til diskusjonen rundt de alkvinneorganisasjonenes formal og
virksomhet, som vil bli belyst i oppgaven. Sisapitlet vil jeg kortfattet omtale Norges
utviklingssamarbeid med Nepal.



2.1 Religion og etnisitet

Nepal deles gjerne opp i tre demografiske soner:

-1 fiellomradeng”mountain areas”) helt i nord, langs grensen til&(Tibet), tilharer
hoveddelen av befolkningen etniske grupper med wiskfjibetansk avstamning, som sherpa
og thakali. Flertallet av Nepals innbyggere bogylandet("hill areas”/midtregionen), og
befolkningen her er en kombinasjon av indo-eurdqgeisgykaster og tibeto-burmesiske
stammefolk, samt Katmandudalens newari-gruppe.t(iHpfl991: 48). | Terai-omradet,
slettelandet i sgr, som dekker stgrstedelen awgremot India, bor omtrent halvparten av
den nepalske befolkningen (Crisis Group Report3t, 2007). Hoveddelen av befolkningen
her er mennesker med nordindisk avstamning, ogaikmngen tharu. Hoveddelen av
Nepals muslimske befolkning bor ogsa i dette omrédeUpadhyay, 2007).

Ifglge den siste offisielle folketellingen (2001nries det 103 ulike kaster/etniske grupper i
Nepal. De stgrste kastene/etniske gruppene van ¢h818%), hill brahmin (12.7%), magar
(7.1%), tharu (6.8%), tamang (5.6%), newar (5.5%)slim (4.3%), kami (3.9% ), rai (3.9),
gurung (2.8%) og damai/dholi (2.4%). De gvrige &asfetniske gruppene utgjer hver for seg
mindre enn 2% av befolkningen (Nepal Populationd®ep002).

Medlemmer av chetri- og brahminkastene stammenfiea, mens de fleste andre etniske
gruppene stammer fra Sentral-Asia og Tibet. Newaerden opprinnelige befolkingen i
Katmandudalen. Newarene har en sammensatt etnpgkoplse, og de praktiserer bade
hinduisme og buddhismeMan antar at newarene opprinnelig var buddhisten at en lang
sanskritiseringsprosess utviklet denne sjeldne éorfor synkretisme (Pilgrims, 2007: 2-32,
P. Upadhyay, 1999:200-203). Newarikulturen bestdnange religigse tradisjoner som er
felles for bade buddhister og hinduer, og felledkpt newari anses som viktig for bevaringen
av deres kulturelle identitet. Spraket er av tihskaburmesisk opprinnelse, men har mange
laneord fra nepali og sanskrit (Hoftun, 1990:52gifths, 2007:28-32).

Hoveddelen av befolkningen i Sar-Nepal, langs gerig India, kalles madhesi ("landet i

mellom”). Kulturen her er i stor grad sammenfallemded kulturen i Nord-India (P.

® Ifglge folketellingen fra 2001, var 84,13% av nesvee hinduer 15.31% buddhister. | befolkningenltetar
80% hinduer, og 20% oppga a veere buddhister, msdh logr er det stor grad av sammenblanding av
religionspraksis (Nepal Population Report 2002).



Upadhyay, 1999:90). | de vestlige omradene snabé&fmikningen i hovedsak hindi, mens
bengali og maithili er utbredt i de gstlige disteike. Kastesystemet har en sentral rolle i
kulturen i Terai. Brahminene og rajput-chetrieneletedende kastene, og har stor innflytelse
bade sosialt og politisk, i tillegg til & eie stadelen av den dyrkbare jorden (Hoftun,
1990:62).

2.2 Kastesystemet
Grunnprinsippet i kastesystemet er at menneskanssstprivilegier og plikter er fastlagt fra

fadselen, avhengig av hvilken kaste foreldrene Ikasten kan ikke endres ved tilegnelse av
rikdom eller gjennom bgnn og "edle handlinger”. téaystemet kom til Nepal fra
Gangessletta i India for over 2000 &r siden. Detds lokale variant&rog systemet er
tilpasset lokale forhold, men utgangspunktet ogelapgvinsippene er sammenfallende med
kastesystemet slik man kjenner det fra India (Hiodk | Fisher, 1978:111). Det nepalske
systemet deler befolkningen i falgende hovedgrugbefagadhar — "twice born”-kastene:
brahminer, chetri 2) Matawali — "drinking/ liquasing”- kastene: gurung, magar og de
fleste andre stagrre etniske grupper 3) Pani nanelaihoi chhito halnunaparne ("de man ikke
kan ta i mot vannet fra”) — de urgrbare, dalitdfemi, damai, sarki og en del andre hill og
terai-grupper faller inn i denne kategorien (Hat¢hbek Shrestha, 2002:9).

| Nepal er det mer enn 4,5 millioner daliter (lasteaanedlemmer), og denne gruppen utgjar
naermere 20% av den samlede befolkning. Ifglge goorafra Centre for Human Rights and
Global Justice (2005) er 80% av de aller fattig®lepal daliter. Kastesystemet ble offisielt
avskaffet ved lov i 1963, og flere diskriminerenoeer som tidligere bidro til undertrykkelse
av daliter er blitt fiernet de siste tidrénEortsatt er daliter og andre lavkastegrupper svaer
ofte utsatt for diskriminering, spesielt i lokalsamn med lav grad av modernisering. Det
tradisjonelle arbeidsdelingsmgnsteret er mangestkkle like konservativt som tidligere,
med klart definerte yrker for hver kaste, men gadidet mange typer arbeid som regnes for
"skitne”, og som bare kan utfgres av lavkastemediem Og motsatt er det mange yrker hvor
lavkastemedlemmer ikke vil veere gnsket (Centrédionan Rights and Global Justice,
2005:6).

® | Katmandudalen, er bahunerne, Nepals brahminersppa rangstigen. Bak dem falger thakurierne og
chetriene, som tradisjonelt var krigere og adeksfody chestraerne, den gverste gruppe newarers@hie2000).
" Herunder en lov som forbyr enkelte former for rided labor” (en form for tvangsarbeid).



Sosiale forskjeller og sterke fordommer er tydefidemange omrader i det nepalske
samfunnet, blant annet er det strenge regler fagdelse av ekteskap og for hvem som kan
omgas. Det gis ogsa begrensinger for kastemedlesnmalilitet, blant annet er mange
templer kun tilgjengelige for hgykastemedlemmenahge omrader nektes dalitene tilgang til
det kommunale drikkevann (spring, brgnn) fordi ddra landsbybeboerne frykter at vannet
vil bli urent om dalitene kommer neer. Ettersomtealk i liten grad er representert i lokale
beslutningsorgan (Village Development CommitteeBCY) blir lite gjort for & bedre
vanntilgangen. Resultatet er at dalitene ma firm@nandre steder, noe som for mange betyr

timevis gange med tung bar (Centre for Human RightsGlobal Justice, 2005:6/15-16).

Kastesystemet og den systematiske undertrykkingdésvastemedlemmer bidrar til
darligere helse, mangel pa mat og vann, analfabetisy overgrep av fysisk og psykisk art.
Samtidig er det diskriminerende systemet en kjéthenflikt og uroligheter i Nepal. Arlig
rapporteres det om mange voldsepisoder som falge lavkastemedlemmer protesterer mot
det de opplever som urettferdig behandling. Oftedd som utfarer overgrep mot
lavkastemedlemmer ikke tiltalt eller demt (Centarfluman Rights and Global Justice,
2005:7-8). Som omtalt senere i denne oppgavergetad fierne de faydale strukturene og fa
et samfunn med likhet for alle blant de begrunmedsmaoistene ga da de startet deres
militeere fremstat i 1996, og en voldelig konflikinet faktum.

2.3 Bakgrunn for konflikten

Konfliktbildet i Nepal har mye av sitt bakteppetviklingstrekk fra begynnelsen av 1960-
arene. Kong Mahendra innfgrte i 1962 et partil@stohayat-styfe som hans sgnn Birendra
viderefgrte da han overtok makten ti ar senerent@jte lgfter om sosiale og politiske
reformer ble ikke innfridd, tvert imot ble en edtisk og lite demokratisk styringsform
viderefart. Dette farte til gkt mobilisering og ratand, forbudet mot politiske partier ble
stadig oftere trosset, og interne motsetninger figdeing gjiennom utenrikspolitiske hendelser.
Da handelsavtalene med India skulle reforhandl€89, nektet de nepalske myndighetene a
akseptere de indiske forslagene. Inderne svarteammafare handelsembargo mot Nepal, og

de fleste grenseovergangene ble stengt. Handetsbamikfikk store konsekvenser for Nepal,

8 panchayat betyr “et rAd med fem medlemmer”. Korahéhdra utviklet et system hvor det ble valgt dtpa
lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Politiske partvar forbudt (Nielsen, 2000).



og mangelen pa ngdvendige varer og drivstoff gjatdaisnayen mot myndighetene vokste
raskt. Kongresspartiet og de stgrste kommunisgetstartet en stgrre folkebevegelse ("Jana
Andolan”), og utover vinteren 1990 var demonstnasjee og veiblokadene mange. Etter
sterkt press matte kong Birendra oppheve forbudetpulitiske partier, og 16. april 1990 falt
panchayat-styret, og konstitusjonelt monarki bigamt med forfatningen av en ny grunnlov.

| den nye statsforfatningen var kongen fortsattelt overhode, men den utgvende makt ble
knyttet til statsministeren, som matte lede etipaed flertall i underhuset, eller i en
koalisjonsregjering med flertallet bak seg. Desfealget skulle avholdes varen 1991.
Under valgkampen samlet de stgrste kommunistparseg til en felles front, Communist
Party of Nepal (Unified Marxist-Leninist — UML). delsen i Nepali Congress (NC) mgtte
sterk kritikk, fordi utnevnelsen av kandidateneeskje sentralt, og ga mange en paminnelse
om hvordan forholdene hadde veert under Rana-famsibgyre (1846-1953) og senere under
panchayat-styret hvor det bare var personer i dieerste krets som kunne bli valgt. NC vant
allikevel valget, med klart flertall foran UML, mesar preget av interne stridigheter, noe som
farte til regjeringens fall i 1994. Utover 1990kiivar det liten grad av politisk stabilitet, og
ulike regjeringer (bade mindretall og koalisjongmm kom til makten fikk alle kort levetid
(Nielsen, 2000 og Hutt, 2004).

Fra 1990 arrangerte kommunistpartiene hyppige dstrasjoner og bandhador & presse
frem politiske krav. En allianse med en rekke ménkibommunistpartier, United People’s
Front (UPF), stilte til valg i 1991, og med sinephasser i parlamentet ble partiet det tredje
stgrste i nasjonalforsamlingen. UPF sto sterklglylandsdistriktene Rolpa og Rukum. Her
ble UPF-politikerne utsatt for stadige overgreplavledende kongresspartiet og
politistyrkene, noe som skapte gkt frustrasjon agnaye (Hutt, 2004). Far valget i 1994 ble
UPF delt opp i to ulike fraksjoner. Den ene frakgpo stilte til valg, men vant ingen seter i
parlamentet. Den andre fraksjonen, som kalte segn@mist Party of Nepal (Maoist)
erkleerte i 1996 krig etter at koalisjonen (pa ddnedet av NC) hadde mislyktes med &
oppfylle 40 krav som tidligere var fremsatt av UBFRant kravene var at Nepal skulle bli en
sekuleer stat, fri for diskriminering og undertryldee Monarkiet skulle fratas alle privileger,
og en rekke gkonomiske og sosiale reformer skidlerpmfgres, blant annet skulle kvinner

fa eiendomsrett. "Folket” skulle ha kontroll ovedlitivesen og heeren. | tillegg krevde

° Bandha er en vanlig aksjonsform i Nepal. En sigaygeralstreik hvor butikker og annen virksomhetiges til
a holde stengt, og biltrafikken sperres.



maoistene strengere restriksjoner mot pavirkniegfoa (Hutt, 2004, rapport fra Crisis
Group, 2005).

Maoistenes strategi var & opprette en omfattenderhesl baser i rurale strgk i hgylandet.
Tanken var at statlige institusjoner i disse omn&dskulle avvikles, og at maoistoppraret pa
sikt ville neerme seg starre tettsteder og byepmmettelse av "people’s government” i
omrader de tok kontroll over. Politistyrken som &t inn for & sla ned maoistoppraret var
svak og uorganisert, og hadde lite a stille opp metimaoistenes offensiv. Det ble fra
politisk hold gjort forsgk pa a fere dialog med riséene, men det var strid innad i NC og
blant koalisjonsmedlemmene om hvordan krisen hasté handteres. Sommeren 2001 hadde
maoistene kontroll over fem distrikt i det midtv&st Nepal. Royal Nepal Army (RNA), som
tidligere ikke hadde veert involvert i konfliktéhble i denne perioden satt inn for & sl& ned
oppraret. Dette farte til en kraftig eskaleringvadelige anslag, og en markant gkning av
sivile ofre. Samtidig forsgkte den nyutnevnte staméster Sher Bahadur Deuba & starte
forhandlinger med maoistene, men dialogen ble logittn kortvarig vapenhvile oppharte.
Hgsten 2001 angrep maoistene for farste gang hageillegg til & drepe soldater, sikret de
seqg betydelige mengder vapen og ammunisjon soprtiRNA. | de kommende arene,
under merkelappen "war against terror”, mottok depalske regjeringen omfattende
gkonomisk og militeer statte fra blant annet USA, &jJndia, for & kiempe mot maoistene

som ble fart opp pa flere terroristlister.

1. februar 2005 opplgste kong Gyanendra parlamegtetklaerte unntakstilstand. Telefon-
og internettforbindelser ble stengt, og kongendd forbud mot rapportering i media.
Samtidig ble et stort antall journalister, politikemenneskerettighetsaktivister og
fagforeningsforkjempere arrestert av haeren. Dette $ gang hemmelige forhandlinger
mellom de demokratiske politiske partiene og maoist som erkjente at samarbeid var veien
a ga for & fa avsatt kong Gyanendra. | septemimemssar erklaerte maoistene en ensidig tre
maneders vapenhvile, og i november fremla syvghatisen og maoistpartiet en tolvpunkts

samarbeidserklaering som blant annet stadfestebadrkiet var til hinder for utvikling og

10 Juni 2001 ble kongehuset i Nepal utsatt for ensaiae som tok livet av store deler av kongefamjligant
annet kong Birendra, hans kone og deres sgnn, kinsrpipendra, som man mener sto bak massakerean. De
spekuleres i at avdgde Biendra hadde kontakt meidsteae, og at det var av denne arsak Royal Nepay A
(RNA) ikke ble satt inn for & sl& ned maoistopptdee etter kongens dad. Etter at kong Gyanendeatok
tittelen, var det en stadig drakamp mellom konggmegjeringen om hvem som skulle kontrollere hagkurit,
2004).



demokrati, og matte avskaffes. Etter maneder nreikst, demonstrasjoner og enkelte
voldelige angrep, som kulminerte med den 19 dayegd fredelige folkebevegelsen (Jana
Andolan 2) i april, kom syvpartialliansen til makiened en overgangsregjering ledet av
statsminister Koirala (NC). Vapenhvile ble inngattllom maoistene og syvpartialliansen i
mai, og i november 2006 ble fredsavtalen understreatmandu. Konflikten som hadde
pagatt siden 1996 og krevd mer enn 13 000 menrieske! offisielt* over (Crisis Group-
rapportene 104 (2005) og 115 (2006) og Hutt (2004))

2.4 Kvinner i Nepal

Ifglge Gautam, Banskota og Manchanda (2001:2213lis&rimineringen av kvinner gkt de
siste tidrene, til tross for at Nepal er tilslutBzinvention on the Elimination of Discrimination
Against Women (CEDAW) og andre internasjonale koisy@ner. Gautam et al. hevder at det
fortsatt finnes 23 lover som diskriminerer kvinneg, at landet saledes rommer stgrre grad av
kvinnediskriminering enn India og Sri Lanka. Bldo¥ene som har negative falger for

kvinner er lover om eiendomsrett og arv (2001:222)

Ogsa sosialt sett er kvinner underprivilegertehédd til menn. Allerede ved fgdselen
avstedkommer et jentebarn ofte skuffelse, fordi gesanser dgtre som en ungdig kostnad.
Hovedarsaken er at kvinner vanligvis flytter inmtiannens familie ved ekteskapsinngaelse,
og dermed ikke gjar nytte for seg i voksen aldem idppnar ikke full religigs identitet far
hun blir gift, og denne identiteten er knytteteiitemannens familie (Bennet, 2002:165-167).
Jentebarn har i mindre grad tilgang til utdanning gutter, og blir oftere tatt ut av skolen for
a bidra i hjemmet, noe som ogsa har sammenhengniadhiliene ofte oppfatter datteren
som "til lans” (Kaspar, 2005:22).

Nar kvinnen flytter til ektemannens familie, ma hea familie i mange tilfeller betale medgift
(dowry)*®. Dette er en tung utgift for mange, men samtidige forbundet med stor skam &

ikke fa giftet bort en datter. Livet hos svigerféiam kan for mange kvinner fortone seg taft,

1 0gsa i tiden etter undertegnelsen av fredsavtakendet veert hyppige voldsepisoder, spesielt aiT &t av de
mest alvorlige anslagene fant sted i Gaur i ma@¥28a 27 maoister mistet livet i sammenstat medhdai
Janadhikar Forum (MJF). Young Communist League () @h ungdomsgruppe med tilknytning til maoistene,
har statt bak mange av de voldelige episodeneistetaret (Crisis Group Report, Nr 136, 2007).

12 |nterimparlamentet vedtok i 2006/2007 enkelte taa@m vil bedre situasjonen for kvinner i forhald t
eiendomsrett og statsborgerskap.

3 Dowry-skikken praktiseres ikke i alle kaster/ekeigrupper.



og det kan veere vanskelig a bli akseptert, i alleirfintil hun har fgdt det gnskede antall
sgnner. Ifglge hindutradisjon er det sgnnene sbswpwie for foreldrene nar de blir eldre, og
utfare de ngdvendige ritualene (moksa) ved derdgding. Kvinner har derfor et stort press
pa seq for & fade sgnner, og mange kvinner blivgetitil & fade et hayt antall barn inntil
svigerfamilien er forngyd. Kvinner som ikke far sen kan oppleve at mannen tar en ny
kone i tillegg (Subedi, 1997:122-123, Kaspar, 2@8%: Spedbarnsdadeligheten er sveert hgy i
Nepal (86 dadsfall per 1000 fgdte barn, ifalge UNMFPnan Development Index 2006) og

det er flest jentebarn som dar. De vanligste dgd&aéne er feilernaering og diaré (Subedi,
1997:110).

Flere studier (Cameron 1998, Hachhethu og Shre3@®) viser at hgykastekvinnene i
mange tilfeller lever i mer skjermede omgivelsen éHellet er for mange dalitkvinner og
kvinner tilhgrende de etniske gruppene. Ifglge Hatiu og Shrestha (2002:17) kan man
innen mindre samfunn blant de etniske gruppenetibhethnsk avstamning oppleve at
kvinnene ikke bare er likestilte, men ogsa overtegrenn, med kontroll over familie, hushold
og gkonomi. Derimot lever en stor andel av hgykast@ene (brahminer, chetrier og
hgykaste-newarier) under streng kontroll, legitingggnnom tolkningen av hinduleerens
innhold om beskyttelse av kvinnelig renhet (Hoftti890:94-101).

Andelen enslige kvinner har gkt de siste arendgéf@autam et al. (2001:214-216) finnes det
landsbyer i Vest-Nepal som neermest er tamt for mi€anflikten har fart til at mange menn
som ikke gnsket a verve seg til militeertjenesteraent fra landsbyene. De har gjemt seg i
jungelen eller i en av de stgrre byene for & slippea bade maoistene og sikkerhetsstyrkene.
Mange har ogsa reist over grensen til India, ¢ll@ndre land (for eksempel land i

Midtgsten) for & arbeide. | tillegg utgjer menmtiddlet av de rundt 13 000 som er drept som
folge av konflikten. Konsekvensen er at et stotalhkvinner blir sittende igjen med hele
ansvaret for barn og hushold (Kaspar, 2005:130-138)

Enker lever ofte under seerlig vanskelige forhoider som aleneforsgrgere eller sammen
med den avdgde mannens familie. Det er ikke loefder & gifte seg pa nytt, noe som er
tillatt for enkemenn (Kaspar, 2005:23) . Mange emdmplever a bli kastet ut av hjemmet nar
mannen dgr, fordi hans familie ikke lenger gnskiea denne veerende fordi hun representerer

en ekstra munn & mette. Til tross for at enkebren(gati) ble forbudt ved lov i allerede 1920
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er det mange som fortsatt mener kvinner bar fdlyenann i dgden. Det finnes ogsa
eksempler pa at kvinner pa bakgrunn av tradisjoowagtro far skylden for ektemannens dgd
(Kondos, 2004:67-70, Hoftun, 1990:97-98).

2.5 Kvinner i nepalsk politikk og samfunnsliv

Det er ingen lang tradisjon for politiske kvinnebgelser pa sentralt niva i Nepal. Dette
skyldes ikke minst at panchayat-styrets forbud padtiske partier ga kvinner et seerlig
begrenset rom for politisk deltagelse. Forbudeef@r at feminismedebatten var ikke-
eksisterende i Nepals offentlige rom i en tid kwispgrsmal sto hgyt pa dagsorden i mange
andre land. Nepalske kvinner har imidlertid veetivakpa andre arenaer, ikke minst gjennom
ikke-statlige organisasjoner (NGOer). | 1917 bla tGa&'ste kvinneorganisasjonen "Women'’s
Committee”, etablert i Siraha-distriktet sgrgseigdl. Foreningens mal var a "fremme
kvinnenes sosiale forhold”. Organisasjonen bletraskiklet etter at Rana-styret forbad
organisasjoner av denne typen, og det var litevisditide pafalgende tidrene, pa grunn av
styresmaktenes strenge politikk overfor det sisdenfunn. Kvinneforkjemperne tok derimot i
bruk andre midler, spesielt litteratur, musikk oglee kulturkanaler for & markere motstand

mot undertrykkelse og diskriminering (Subedi, 192B).

| 1947 ble Nepal Mahila Sangha (Nepal Women'’s Aisdimn (NWA)) stiftet, for a
mobilisere kvinner til kamp mot undertrykkelse og lemokrati. Foreningen ble raskt
oppdelt i mindre fraksjoner og det ble ingen belsgeom kunne mobilisere de store
massene. (Subedi, 1997:130)

Den fagrste kvinnen ble valgt inn i parlamentet 58909 et mindre antall kvinner fikk etter
hvert plass i politiske posisjoner, frem til panghiastyret ble innfart p4 begynnelsen av
1960-tallet. Da panchayat-styret ble avsatt, ogdtsinye grunnlov ble vedtatt i 1990 ("The
Constitution of the Kingdom of Nepal”) fikk allenbyggerne ifglge loven like plikter og
rettigheter i samfunnet. Dette aret ble "Women’suBity Pressure Group of Nepal” etablert,
og mer enn 100 organisasjoner sluttet seg til dafiimmsen som protesterte mot voldtekter,
drap og andre overgrep mot kvinner. Dette er édaksempler pa at nepalske

kvinneorganisasjoner har klart & forenes rundiedied sak (Subedi, 1997:132).
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Utover 1990-tallet fantes det et beskjedent aktalinelige parlamentarikere, men pa lokalt
og regionalt niva var kvinner naermest fraveerermisifikken. For a bidra til gkt
representasjon i lokale styringsorganer ble d@bi7linnfart ny valglov som sikret en andel
kvinner deltagelse pa ulike nivaer. Selv om detiteftil flere kvinner i nepalsk politikk, ble

de i mange tilfeller blitt tvunget til a falge piats faringer, hvor kvinnespgrsmal i stor grad er
blitt neglisjert. Kvinnelige parlamentarikere had/flere anledninger hevdet at det er
problematisk a reise saker som angar kvinner. Hamndlielig har kommet i en viktig politisk
posisjon, er de redde for a gjgre seg upopuleerg blannlige partikolleger, og dermed matte
gi fra seg makten igjen (Subedi, 1997:134). ég4 til at det har vaert fa kvinner representert,
har de fa som har hatt politiske verv, i stor gnatt sammenfallende bakgrunn. Det er i
hovedsak brahminer, chetrier og hgykastenewarrarter sittet i de viktigste posisjonene.
Dette betyr at selv der hvor kvinner er gitt seetraller i nepalsk politikk, har det store
flertallet av nepalske kvinner likevel ikke noendtirepresentere sine interesser (Centre for
Human Rights and Global Justice, 2005:16).

Innad i maoistenes rekker har kvinner i starre dyattl sentrale roller. Kvinnene har veert
aktive innen alle deler av organisasjonen, og tddtant annet med mobilisering og
propagandaarbeid og i de militeere styrkene. Ifaigeistene har kvinnelige soldater utgjort
opptil 40 prosent av haerér{Yami, 2006). De fleste som ble vervet (frivilligjer under

tvang) var fattige kvinner fra landsbygda, og @sté av dem kom fra en av de etniske
gruppene i den nordlige delen av landet. Som ornitkilgere var maoistenes hovedkrav at de
foydalske strukturene i samfunnet skulle opphewvgsienne politikken appellerte til kvinner
(Gautam, Banskota og Manchanda (2001:215). Maaidtan ogsa vist vilje til & involvere
kvinner pa hgyere niva innen organisasjonen, d@anet har Hisila Yami og Pampha Bushal
hatt verv i ledergruppen over lang tid. Yami bleaunt til planleggingsminister i

interimregjeringen i april 2007, og Bushal ble iattsom kvinneminister fra desember 2007.

Det har de siste arene blitt vedtatt lover sonairstgrad sikrer kvinnelig representasjon.

Woman Reservation Bill (vedtatt i 2006), skullersil83 prosent kvinner i statlige

4 |fglge UNMIN, som har gjennomfart registreringsoldater og vapen i maoistleirene, viste antadigté
veere betydelig feerre. | en pressemelding fra 2ember 2007 uttalte UNMINSs leder/FNs generalseksetae
spesialutsending lan Martin at man etter fase teegistreringen hadde kommet frem til at antaliéhkelige
maoistsoldater var 3846 av 19 602 soldater tgpaigsemelding fra UNMIN 27.12.07).
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institusjoner pa alle niv&&r | valgloven som ble vedtatt i forkant av detémte valget til
grunnlovsgivende forsamling hgsten 2007 garanteneser litt under 25 prosent av
plassene, i tillegg til faringer om at minst erdgkav partienes samlede kandidater pa

valglistene skal veere kvinrfér

2.6 Norsk bistand til Nepal
Gjennom frivillige organisasjoner har Norge sideidten av 1960-tallet gitt utviklingsbistand

til Nepal. Organisasjonenes hovedfokus var a frersosgal utvikling. Det har ogsa veert gjort
investeringer innen vannkraft- og energisektorea.1®96 har Nepal veert et av Norges
hovedsamarbeidsland. Hovedprinsippene for bistabiefastlagt giennom "Memorandum

of Understanding” (MoU) inngéatt mellom myndighetessanme ar, hvor det fremgar at Norge
i hovedsak skal bidra innen tre ulike sektorer:adiaing, energi og menneskerettigheter/godt
styresett. | 2000 etablerte Norge ambassaden i &&dm Ambassaden forvalter hoveddelen
av bistanden til Nepal, i samarbeid med Norad ogi @Blo, og nepalske myndigheter, FN,
internasjonale/nasjonale organisasjoner som pariféepal. Som fglge av kongens
maktovertagelse i februar 2005, valgte norske ngmatier & redusere bistanden med 10
prosent. Vedtaket ble reversert aret etter, dgpdéitiske utviklingen tok en positiv retning,

og fredsprosessen var kommet i gang (Norad-ra@0@7, Norads faktaark om bistand til
Nepal). Samlet norsk bistand til Nepal vil for 20@gjare ca 235 millioner kroner, en
markant gkning fra 160 mill. i 2086. | tillegg til Norge er en rekke andre land erjges
utviklingssamarbeid med Nepal, blant dem Sveit)yark, Japan, Storbritannia, USA og
Finland. En rekke FN-organisasjoner er etableahdet, herunder FNs befolkningsfond
(UNFPA), UNICEF og UNIFEM som arbeider spesielt éobedre kvinners sosiale vilkar. |
tillegg til FN-operasjonen UNMIN har ogsa FN etabl&N Trust Fund” som finansierer

flere av FN-organisasjonenes prosjekter relatefretiisavtalen. Her er Norge en sentral

bidragsyter.

2.7 Oppsummering
| kapittel 2 er det gitt en fremstilling av NepalBmmensatte befolkning, som er inndelt i et

stort antall kaster og etniske grupper. De mangppgne er med pa a skape splittelse og

15 Den norske ambassaden mener vedtaket i svaergligehfulgt opp, til tross for at det er oppretiatrekke nye
kommisjoner og lignende som skal ivareta kvinnenesesser.

161 oven vil bli endret far valget som er berammktapril 2008.

" Opplysninger gitt av den norske ambassaden 9aja208.
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diskriminering mellom de ulike samfunnslagene, so har bidratt til den politiske uroen
som har preget landet de siste tiar. Til trossufbedring av lover og starre grad av politisk
representasjon, er mange kvinner fortsatt diskemindet nepalske samfunnslivet. Imidlertid
har den politiske utviklingen de siste arene figdttflere kvinner har blitt aktive - bade innen
politikk og sivilt samfunn. A bidra til gkt kvinnigl deltagelse vektlegges ogsé av mange av
de internasjonale bistandsaktgrene i Nepal. Norge sentral bidragsyter, og finansierer
blant annet ulike tiltak for menneskerettighetedegnokrati.

3.0 Teori

| undersgkelsen av den nepalske kvinnebevegels@g\analysere samlende og splittende
faktorer som pavirker potensialet for samarbeidi, dgtte kapitlet vil teori som er relevant for
problemstillingen bli presentert. | kapittel 3.&rnlegges teori rundt kjignnsbasert solidaritet
og feministisk fellesskap. Det er ulike meninger lovorvidt likt kjgnn vil kunne fremme gkt
samarbeid og solidaritet mellom aktgrer i samfusm gr preget av sosiale og politiske
forskjeller. | kapittel 3.2 fremlegges teori om ls@kvenser av politisk mobilisering av
kvinner, og hvilke fglger dette har for samfunmair&sia. | kapittel 3.3 presenteres ulike syn
pa hvorvidt kvinner kan sies a opptre mer solidagisn menn. Det refereres her til studier av
kvinneorganisasjoner med ulike styringsmodellest @il jeg i kapittel 3.4 redegjare for
litteratur om alliansebygging blant organisasjongideres forhold til internasjonale givere. |
kapittel 3.5 oppsummerer jeg den fremlagte littarat

3.1 Feminisme, felleskap og samhold
Den britiske antropologen Andrea Cornwall diskutérennelig fellesskap Feminisms in

Developmenf2007), og hevder at riktig betegnelse ma veemmitiisms, not feminism?”, fordi
kvinnebevegelser har pluralistisk fortif:here is no simple "us” in feminism, let alone a
single diagnosis of either problems or their saog” (2007:2). Cornwall hevder at den
"gender mainstreamif® som ble vektlagt under og i tiden etter kvinneleansen i Beijing
i 1995 har gitt uheldige utslag. Meningen var atrkjsperspektivet skulle integreres i alle
statlige prosesser og utviklingsprogram, og deshlatidig understreket at kvinner burde
samles til en bred front. Cornwall mener dennetigéen i mange tilfeller har bidratt til gkt
skuffelse og til & undergrave utvikling, fordi eitgirende forskjeller mellom kvinner blir

ignorert. Dette har etter Cornwalls mening i matilfeller fatt negative konsekvenser for de

18 »gender mainstreaming” — "integrering av kjgnnspektiv”.
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mest marginaliserte. Hun hevder det er ngdvendigse at det finnes forskjeller, og heller

fokusere pa arbeid for utjevning av sosiale uliehet

Den amerikanske filosofiprofessoren Naomi Zack leevthclusive Feminisni2005) at
interseksjonaliseringéhsom har preget feminismedebatten de siste tidhihdret utvikling
ved a skape mer fragmenterte kvinnebevegelser tegdese saerinteresser og mindre empati
mellom ulike grupper. Til tross for at marginaligegrupper (som for eksempel fargede
kvinner i Amerika) ble mer synlige gjennom intersjgkaliseringen, mener hun at prosessen
var ekskluderende fordi resultatet var at mangekjetige typer "feminismer” oppsto. Dette
har igjen, ifalge Zack, svekket de mest sarbararee, spesielt i utviklingsland, som ikke
blir hart og heller ikke har noen til & tale desak (2005:161). Zack mener at
feminismebegrepet ma endres, og at det ma fokuserepa den felles plattformen som er
"iboende alle kvinner”: Feminisme ma bygges péfadkapet som eksisterer mellom kvinner,
uansett bakgrunn, rase og klasse. Zack menereas@kisjonaliseringen satte sa sterkt fokus
pa forskjellene at bandene mellom kvinner ble ignong glemt. Hun hevder at alle jentebarn
fades inn i et kvinnelig fellesskap, og selv om oratyene vil forme deres identiteter, vil de
besitte noe i seg som er felles for alle kvinn@0&43). Det er, ifalge Zack, med dette
utgangspunkt feminisme ma defineres. Zacks pastdrastangtt kritikk fra flere hold.
Filosofen Elizabeth V. Spelman (2007: 201-204) bdwereat det finnes mange eksempler pa
at kvinnelig solidaritet ikke oppstar automatiskrsfwlge av at aktgrene har likt kjgnn:

“ The fact that one woman cannot recognize anothenan being as a woman without
understanding that they have something in commes dot mean that she will think it is

significant that the other person is a woman if dbes admit the commonality”

Spelman mener det finnes mange eksempler fra l@stbwvor rasisme og elitisme klart har
vist at forskjeller veier tyngre enn det fellessidglikt kijgnn matte skape, og karakteriserer
Zacks teori som 'utopisk og ungdvendig’. Kjgnnskaeren Carolyn Pedwell (2006:367-369)

19 Begrepet interseksjonalitet (“Intersectionalityfpsto p& 1990-tallet, og er blitt definert som @ppingen at alle
kvinner opplever undertrykkelse pa en eller flemr&der, og med ulik styrke. (Ritzer, 2004). Undedkslseskulturen
er knyttet sammen med andre strukturer i samfursoet, rase, kignn, klasse og etnisitet (Collins,0249).
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mener Zacks forsgk pa a finne en felles, kvinnielantitet, overser forskjeller som ikke kan
ignoreres. Etter Pedwells mening reduserer Zaeksaksjonalitet til en negativ, splittende
prosess, mens det i virkeligheten er viktig & belfgsskjeller og maktstrukturer mellom
kvinner. Pedwell papeker at Zack ogsa konsekverrayer faktorer som vanskeliggjar
solidaritet mellom kvinner, herunder rasisme, kaering, klassestrukturer, fattigdom og
legning. Samtidig papeker Pedwell at Zack unnlatdiskutere hvordan maktstrukturer burde
etableres i denne nye fasen feminisme (2005:368).

Myrna Cunningham, kvinneaktivist fra Nicaragua, ady ogsa (2006:55-59) mot
homogenisering av kvinnebevegelser. Hun papekateakvinnegrupper har individuelle
behov, og at saerinteressene ma belyses og ivailétasgnoreres for at gruppene skal passe
inn i den store konteksten av en felles kvinnebelgesy Kulturelle, lingvistiske og historiske

forskjeller danner forskjellige behov som krevaurglistiske lgsninger, hevder Cunningham.

3.2 Politisk mobilisering og kvinners politiske engsjement i konfliktomrader

Srilatha Batliwala og Deepa Dhanraj (i Cornwalékf 2007:28) hevder at motsetninger
mellom kvinner i et samfunn vil kunne gke som fedgepolitisk mobilisering. De fremholder
at massemobiliseringen av kvinner til religigsedamentalistorganisasjoner i Sgr-Asia har
skapt uheldige virkninger blant annet i India. Har kvinners sterke oppslutning bidratt til
gkt motstand mellom muslimer og hinduer blant agjestnom det hindufundamentalistiske
partiet Vishwa Hindu Parishad, og gjennom tilsvdeemuslimske kvinnegrupper i
Bangladesh og Pakistan. | Sri Lanka har tamiltigrngiangsatt kampanjen Pudumai Pen ("Ny
kvinne”), med hensikt & engasjere kvinner sterk&mnflikten og & oppdra barna "riktig”
ideologisk. Batliwala og Dhanraj papeker at disssiimentalistiske kampanjene har skapt et
politisk rom for kvinner, hvor de for farste ganartanledning til & veere politiske aktarer.
Samtidig fremholder forfatterne det som beklagatidet er disse negative,
fundamentalistiske kreftene som engasjerer kvinnBeeansker at mer "progressive” grupper

i stgrre grad mobiliserer kvinner, helst gruppensal arbeide for sosial utvikling.

Det som her er anfart vil ogsa ha relevans for Nefedge Gautam et al. (2001) har
maoistene tatt rollen som talergr for de fattigevagginaliserte, spesielt for mennesker
tilhgrende de etniske gruppene og lavkastehinde@utam et al. fremholder at maoistene har

veert helt avhengige av kvinners innsats, som saldag for & drive propaganda og
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logistikkarbeid (2001:215). | og med at et stortadirmenn forlater landsbygda som fglge av
sesongmigrasjon, er det kvinner som utgjer Nepakde majoritet. Maoistene har veert
opptatt av a trekke med de ressurser landsbykvimpeesenterer, og har over tid
giennomfart en aktiv og offensiv rekruttering. Ett@ert vervet ogsa flere chetri-, brahmin-,
og buddhistnewari-kvinner seg til kamp. Ifglge Gamtet al. var det & verve seg til maoistene

for mange en flukt ut av strengt regulerte livsaik2001:216).

Forfatterne har gjennomfart en studie av hvordaneselrede kvinnerollen pavirker
sosiokulturelle strukturer i Nepals fgydal-patredke samfunn. De hevder at kvinner fikk
okt deltagelse i lokale styringsorgan, noen stéatelr det ikke var nok menn som kunne delta
i lokale Village District Councils (VDCs). Samtidigar det under konflikten veert sveert lite
kontakt mellom kvinneorganisasjonene i Katmandio&gle kvinnegrupper i konfliktutsatte
omrader. Kvinnelige journalister forsgkte flere gana oppfordre til gkt humanitaer statte til
ofre for konflikten, men disse ble i flere tilfellmatt med kritikk og trusler, ogsa fra
kvinneorganisasjoner i Katmandu som ikke gnskavalvere seg (2001:227). Blant annet
har landrettigheter for kvinner veert et sentratiaebade for maoistkvinnene og andre
kvinneorganisasjoner, men allikevel har det ikket\aktuelt for sistnevnte gruppe a alliere
seg med de revolusjoneere kreftene. Dette bekiiéflge Gautam et al. at klasse, kaste og
etnisitet er sentrale faktorer som har betydningfannekampen i Nepal.

3.3 Seertrekk ved kvinner i politisk virksomhet
Naomi Zack hevder afThe rule of women would be based on objectivesmdfit to women,

men, and natural environmeh{®005:166). Oppfatningen bestrides av Srilathdi®ala og
Deepa Dhanraj (2007: 27-35), som mener at tankeatdminner automatisk vil arbeide for
gkt sosial likhet, likestilling og fred, og at kvier ville styre pa vegne av andre — i motsetning
til & styre over andre — er et naivt syn som eragthi mange bistandsmiljger. Ifglge
forfatterne er dette en romantisering av virkeligine De mener det er realistisk & anta at
kvinner lett vil ta opp og viderefgre den politidk@turen utviklet av menn, og at de sjelden
vil fare en mer inkluderende politikk enn sine miagankolleger.

Batliwala og Dhanraj mener at hovedproblemet eleti de fleste samfunn ikke eksisterer

alternative maktmodeller (2007:31). Dette betykvahnene bare kjenner strukturer de har

leert fra familien og lokalsamfunnet. Enkelte handdge ogsa hatt kontakt med statlige og
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ikkestatlige organisasjoner (skole, lokale styrdgeralokale NGOer), men ogsa disse har i
mange tilfeller et faydalistisk og klassestyrt pr&patliwala og Dhanraj hevder at kvinner
saledes, og sannsynligvis i like stor grad som meihraere mottagelig for manipulasjon —
slik at de primeert vil fremme partiets eller gruppegeninteresser, selv om disse matte vaere
reaksjonaere, kjgnnsdiskriminerende, rasistiskistedke eller fundamentalistiske — og ikke
kvinners interesser som sadan (2007:32). Forfateemerker at det innad i enkelte
kvinneorganisasjoner i utviklingsland er gjort fekspa & endre styringsmodellene, men at
slike forsgk ofte er blitt nedstemt og mgtt medikkifra styringsgruppene i organisasjonene.
De fremholder ogsa at kvinner i mange tilfelleratitss for sterkt press fra omgivelsene.
Studier fra India viser at dalitkvinner som er lervtinn i lokale styringsorgan, i mange
tilfeller blir satt under hardt press fra hgykasiéjkere. Det har veert eksempler (2007:31) pa
at daliter har blitt plassert i samme landsbyrad sm landeier og blitt utsatt for trusler og

vold for & rette seg etter sin faydalherres gnskeatiakk.

Batliwala og Dhanraj (2007:33) hevder videre at geav kvinnene som engasjeres i
politiske eller sosiale prosesser ikke har denrigeng erfaring som kreves av
beslutningstagere. Dette bidrar til at de letskag pavirke av mannlige partikollegaers
politiske prioriteringer, og at det er vanskelig em a fremme nye, alternative ideer. Denne
oppfatningen stgttes av Amrita Basu (2005: 31) fiemholder at bade kvinnelige statsledere
og kvinnelige parlamentsmedlemmer i Sgr-Asia hat \ite effektive med tanke pa a bedre
kvinners vilkar. Hun mener hovedarsaken er at dewkert lite kontakt mellom
kvinneorganisasjoner og kvinnelige parlamentarikEteer Basus mening har disse kvinnene
i liten grad klart & lgsrive seq fra den konsemapartipolitikken, og bandene til de ofte
politisk aktive mannlige familiemedlemmene har vigidgre enn gnsket om a fremme

nyskapende politikk.

Flere studier (Edwards/Hulme; 1998, Jad; 2007, lharkz/Tice; 2002) viser at
kvinneorganisasjoner i seg selv i mange tilfelles\eert lite demokratiske. Det fastslas at
beslutninger stort sett fattes pa toppen i orgajos@ne som ofte har en sveert hierarkisk
struktur, og at det mange steder er lite rom ftarime diskusjoner. Edwards og Hulme
(1998:12-13) fremholder at dette viser hvor varigke¢t er for organisasjoner a pavirke det

politiske spillet, uten selv & bli et offer for efkonservativt maktspill.
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Eldrid Mageli har studert ledelsesstrategier inntdulike kvinneorganisasjoner i Sgr-India.
Pennurimai lyakkam (PI) hadde en flat ledelsesstinikned en kjernegruppe som i fellesskap
skulle fatte beslutninger, og organisasjonen skiig dermed markant fra det hierarkiske
oppsettet som er typisk for de fleste indiske oigmsjoner (1997:44-55). Mageli skriver:
"Slum women and non-slum women were mixing fregély ene another, in spite of great
differences in terms of education, caste and sdi@akground”(1997:52). Imidlertid ble
kjernegruppen kritisert for & veere lite interess@rsamarbeide med andre, og motvillig til &
veere gjenstand for evalueringer. Det er ogsahsittet at selv om strukturen ser demokratisk
ut pa papiret, med regelmessig valg av medlemrhigethegruppen, var praksisen i
virkeligheten en annen. Kandidatene ble muntlig imem, og valgt ved akklamasjon
(1997:51). I tillegg hadde det i starten forekomereform for "screening” av
middelklassekvinner som sgkte om medlemskap. Kvisom hadde sterk politisk

tilknytning hadde blitt avvist, fordi organisasjaoni&ke skulle veere farget av politiske
faringer. At arbeidsspraket i organisasjonen vanilsk farte til at en del av
middelklassekvinnene som snakker engelsk til dagegekskludert.

Den andre organisasjonen, Joint Action CounciMmmen (JACW), ble ogsa etablert med
en flat organisasjonsstruktur, uten en sterk lddetslse pa topp. JACW var opprinnelig
ment & veere et samlingspunkt for eksisterende masjoner (utdypes i kapittel 3.4). |
motsetning til Pl arbeidet ikke JACW aktivt for ggge kompetanse hos de fattige kvinnene.
| stedet ble utvalgte middelklassekvinner engasjeitarbeide med de ulike prosjektene.
Medlemskap var begrenset til kvinner fra middel&éas(1997:56-66).

Ifalge Mageli finner man bade radikale og konseveatrekk i organisasjonenes strukturer.
Pls hovedmal var & bygge kompetanse blant fattigeksiinner, og de utdannede
middelklassekvinnene skulle fungere som veiledkke, som ledere. Organisasjonen var
bygget opp slik at "hvem som helst” kunne kommeadgrpavirke organisasjonen. JACW
representerte ogsa nytenkning ved a fremme sandambeliom ulike kvinneorganisasjoner.
Fraveeret av det tradisjonelle patronklientforhgldgirde organisasjonene radikale, ifglge
Mageli. Ingen av organisasjonene gnsket & veerengidnav individuelle aktivister, og
ledelsen var ikke personstyrt. Likevel mener MagelPl og JACW var pavirket av
konservative organisasjonsmodeller. Selv om midds#iekvinnene formelt sett gikk ut av

kjernegruppen fortsatte de & ha stor pavirkningskéaPis virksomhet. A vaere aktiv hadde
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blitt en "way of life” for initiativtakerne. | tikgg bidro lav rekrutterting av nye medlemmer
fra middelklassen til at organisasjonen i litendgf@arnyet seg. Ifalge Mageli avslgrte JACWSs
medlemspolitikk en ledelsesstruktur som reflekteriigativtakernes elitebakgrunn. Blant

annet kunne ikke fattige kvinner ikke tas opp sodin@ere medlemmer (1997: 156-159).

3.4 Alliansebygging og internasjonale giveres pawningskraft

Gjennom en stagrre studie av kvinneorganisasjohkdigsten, fant Islah Jad (2007:182) at
organisasjonene her var svaert saksorienterteefpktiserte pa a drive en helhetlig
kvinnepolitikk. Jad hevder at organisasjonene Vil stgrre sosial nytteverdi om de kunne
samarbeidet bredere, og fremmet en felles agerashatiddg mener hun at det kan veere
vanskelig, og i visse tilfeller heller ikke hensikiessig, for organisasjoner som representerer
ulike interesser & ga sammen i allianser. Medesfmittilsvarende studier i andre
utviklingsland, hevder Jad at i et samfunn medeukkinneorganisasjoner, vil det dannes
parallelle maktstrukturer, ofte med utgangspurditarenes anerkjennelse internasjonalt.
Ifglge Jad er disse maktstrukturene ofte en kileotikurranse mellom lederne i de ulike
organisasjonene, noe som vanskeliggjgr samarbeadliagsebygging. Hun hevderNGO
leaders, empowered by high level of education,gasibnal qualifications, and the

international development ‘lingo’, also have a tendy to patronize the others”.

Kjell Skjelsbeek (1971:443) hevder at dersom NGQ@erabeider i stedet for & arbeide isolert
hver for seg, vil de antageligvis fungere mer dffekog trolig lettere kunne opprettholde
uavhengighet til myndighetene. Eldrid Magelisigdre omtalte studie av JACW (1997:56-
71), viser at det ikke ngdvendigvis vil vaere enkaltulike organisasjoner a samarbeide.
JACW ble etablert for & veere et forum hvor represger fra kvinnegrupper kunne mgtes for
a utvikle samarbeid og strategier i fellesskagidtivet ble fremmet pa et seminar arrangert

av blant annet United States Information Centerlf@)5Chennai.

Det viste det seg vanskelig a fa forumet til & er@gsom planlagt. Et av problemene var at
mange av initiativtakerne i utgangspunktet represemandre organisasjoner. Dette ga raskt
utslag i problemer relatert til lojalitet og pritatinger. Det var uenighet rundt hvordan
alliansen skulle organiseres, blant annet om mediene skulle tas opp pa individuell basis,
eller giennom organisasjonene de allerede repregenElere av informantene oppga at de

hadde tro pa ideen om alliansebygging mellom osgmjonene, men at de ikke likte maten
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det ble gjort pa gjennom JACW. De falte at JACWkens overstyre de eksisterende
organisasjonene. Blant annet fikk representanteneéd andre organisasjonene begrenset
stemmerett, sannsynligvis for & hindre at noeneaw tbk kontroll over alliansen. Ifglge
Mageli illustrerer dette hvor sterkt lojalitetspippet star i indisk organisasjonsmiljg, og hvor

vanskelig det kan vaere & bygge broer mellom de sidgmentene (1997:61).

Samtidig fortalte JACWs farste president (1997:93-4& hun allerede ved oppstarten hadde
hatt liten tro pa alliansebygging og denne typeefasjon av organisasjoner. Kvinnen hevdet
at USIS fremmet alliansen fordi det ville gjgre daklere for dem selv & arbeide i forhold til
kvinneorganisasjonene i Chennai, og at det vilfekstoppmagtet pa ulike arrangementer
USIS sto bak, som fglge av en stgrre mobilisetigh fremholdt at prosjektet fra starten var
demt til & mislykkes, fordi representantenes sanésser ville trekke i ulike retningét:

knew that federations don’t work. Each one pulla uifferent direction”(1997:59). Hun
gnsket i stedet & utvikle en sterk, selvstendigi@organisasjon. JACW ble etter hvert en
egen organisasjon, med et begrenset medlemstair @2).

Sveert mange lokale organisasjoner er avhengigate gta internasjonale givere til
virksomhet og aktiviteter. Det er saledes intenasdase hvordan dette pavirker
organisasjonens politikk og drift. Proses$erje Tvedt fremholder i bokef\ngels of Mercy

or Development Diplomats? NGOs and Foreign @i€l98) at mange NGOer i realiteten ikke
har noen misjon utover a veere en del av "bistarglebasen”. Han mener en del av
organisasjonene i utviklingsland kun er opprettetirdet formal & tekkes giverne for a kunne
tilegne seg bistandsmidler og utvikle seg til andiktige aktarer (1998:215).

Lisa Markowitz og Karen W. Tice (2002:951) hevdekwanneorganisasjoner har blitt utsatt
for et "profesjonalismepress” fra giverne de stieene. Deres undersgkelser fra Latin-
Amerika viste at kvinneorganisasjonenes fremtidaxdrengig av hvordan de klarte a
presentere seg for giverne, spesielt med tankek@asisskriving og budsjettarbeid.
Markowitz og Tice mener at kontakten med grasrathgelser minskes gjennom givernes
resultatfokus. Dette er en problemstilling som ogsses av Roger C. Riddell (1999:323).
Han diskuterer hvorvidt bistand skal ytes etterdyeheller mer som en belgnning for &
oppfylle givernes krav. Han mener utviklingen visergkende tendens til at strenge krav
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farer til at sarbare grupper ikke klarer a oppftitieerier som legges til grunn for & motta

bistand. Dette kan bidra til at midlene dreies vikkde som trenger det mest.

3.5 Oppsummering av teori

| de foregaende kapitlene har teori med relevaistaudjoner blitt presentert. Som jeg har
vist, er det vesentlig uenighet om i hvilken graainn pavirker potensialet for samarbeid
mellom ulike grupper. Det er hevdet at forskjeltaren bakgrunn, tilhgrighet og religion vil
kunne splitte mer enn likt kjgnn vil kunne foreDeretter ble teori om politisk mobilisering
av kvinner fremlagt. Forskerne jeg refererte tivdher at gkt mobilisering kan fare til starre
grad av splittelse innad i et samfunn. Det ble tiigt eksempel fra Nepal, hvor samarbeid pa
tvers av gruppene hadde vist seg & veere umuligpseldet politiske kravet var

sammenfallende hos de revolusjonaere og de modegdtene.

Videre ble det referert til oppfatningen om at kneni politiske posisjoner, av natur, vil gnske
a fare en politikk som i starre grad vil bringehiét og sosiale goder til utsatte grupper i
samfunnet. Det er imidlertid ikke enighet om denppfatningen, og det har blitt hevdet at
kvinner som kommer i maktposisjoner i stor gradolilen del av den eksisterende politiske
kulturen. Det ble ogsa vist til studier av demoknatsesser innad i kvinneorganisasjoner, og
erfaringer fra sgrasiatiske organisasjoner soneksperimentert med ulike ledelsesformer.
Jeg har ogsa vist til teori om organisasjonersdiottil alliansebygging og internasjonale
givere, og hvordan enkelte hevder at det snargpetensialet for stgtte som styrer

organisasjonenes virksomhet, enn deres offisiefllsattinger.

Med utgangspunkt i denne litteraturen vil det vaeteressant & se hvordan tematikken vil sla
ut i den nepalske kvinnebevegelsen. Pa bakgrum@standen om at kjgnn i seg selv ikke er
et sterkt nok bindeledd for & skape et "feminisfadlesskap”, vil det veere ngdvendig a se
etter andre faktorer som vil kunne skape forsonm@fjom parter, foruten den grad av empati
som matte finnes mellom aktarene. | tillegg vil jegdere hvorvidt politisk mobilisering av
kvinner ogséa kan veere en kilde til gkt samarbeitlameulike grupper, til tross for at de
refererte tilfellene fra andre land i Sgr-Asia videt motsatte. Det vil ogsa veaere interessant a
vurdere hvorvidt den etablerte alliansen i Katmahduklart & fungere som en demokratisk
bevegelse, pa bakgrunn av de mange darlige eréarinfya andre land hvor eksempler viser

at kvinnegrupper ofte viderefarer de eksisterendktstrukturer. Studiene som omtales tar i
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flere av tilfellene utgangspunkt i studier innamrganisasjoner, og analyserer ikke samspillet
med andre. Likevel mener jeg at det fremkommerifidranformasjon om kvinneaktivister i
maktposisjoner, som ogsa vil kunne ha relevansfaroppgave. | min giennomgang av
eksisterende litteratur fant jeg lite omtale awkwallianser og samarbeid mellom ulike
grupper i Nepal. Denne oppgaven vil saledes kurerelfringe ny og oppdatert informasjon, i

tillegg til & validere eksisterende teori fra blanhet land i Sar-Asia i ny kontekst.

4.0 Metode

| dette kapitlet vil jeg begrunne valg av metodauogersgkelsesteknikk. Videre vil jeg
beskrive utvalg og intervjusituasjonen under féléddet i Katmandu. Til sist vil jeg redegjgre

for studiens svakheter og usikre forhold i undeetsdn.

4.1 Kvalitativ metode

Til denne studien samlet jeg inn hoveddelen awimésjonen gjennom feltarbeid i Katmandu
vinteren 2007. Hovedgruppen av mine informanteraggnterte ulike kvinneorganisasjoner i
Nepal. | tillegg hadde jeg samtaler med relevaepeasentanter fra det internasjonale
givermiljget i Katmandu. Jeg @nsket a fa informagjm hvordan giverne sgkte & bidra til en
mer aktiv kvinnebevegelse, og hvordan denne gruppefattet situasjonen blant kvinnene,

spesielt nar det kom til samarbeidspotensialet ofige konflikter.

Gjennom mitt opphold som hospitant ved den norsklassaden tilegnet jeg meg nyttig
informasjon som er anvendt i studien, blant anost fast deltager pa givernes
arbeidsgruppemagter for oppfalgingen av sikkerhstdusjon 1325. Norge leder
arbeidsgruppen sammen med FNs befolkningsfond (W)Ileg andre sentrale givere er
representert, herunder Swiss Development Cooparé®bC), den finske ambassaden,
Danida, USAid, DFID, UNICEF og UNIFEM. Mgtene var anledning til a fa innblikk i de
ulike givernes kvinnesatsning. Dette var ogsa kttg/forum for & etablere kontakt med flere
av lederskikkelsene fra de nepalske kvinneorgajoisase, som ofte var invitert til & delta pa

matene for & dele sine erfaringer.

| tillegg var jeg gjennom mitt engasjement ved assaen involvert i oppfalgingen av

samarbeidet med kvinnealliansen WAPPDCA, blant eansdeidet med utviklingen av en
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"Hvem er hvem-database” for identifisering av paiefie kvinnelige deltagere til styrer og
politiske verv. Gjennom dette arbeidet hadde jdgdiming til & studere samarbeidet mellom
ambassaden/andre givere og alliansen i praksisgpemleltagende observasjon. Repstad
(2007:53) beskriver rollen som "leerling” som endevmest egnede for gjennomfaringen av
denne type observasjon. Ved a ha en rolle someisgert, men "uvitende” (altsa ingen
ekspert pa feltet), vil man ifglge Repstad kunniévake informantene pa en konstruktiv mate.
Jeg foler dette stemmer godt med mine oppleveBsete de lokale og de internasjonale

aktgrene var stort sett interessert i & dele siiaeieger med meg - hospitanten.

Fordi jeg i oppgaven gnsket & vurdere samarbeidataget blant de ulike kvinnegruppene,
valgte jeg a ta i bruk ulike former kvalitativ mdt Repstad (2007: 21) hevder at kvalitativ
metode er hensiktsmessig i studier hvor man, gjenmaerkontakt med intervjuobjektene,
gnsker & avdekke sammensatte eller skiftende sterkeller hvor aktgrene er uenige om
malene, eller hvor det ikke er samsvar med grupp#ii®g de reelle malene som styrer
gruppens handlinger. Repstad papeker videre (208DatXkvalitativ metode er egnet for a
karakterisere konkrete, lokale utviklingsforlgp, meyner spesielt analyser av
organisasjonsmiljg som et omrade hvor det vil vaeressiktsmessig & anvende kvalitativ

metode, for & fa innsikt i sosiale relasjoner bligitagere i miljget.

Det finnes ogsa svakheter ved denne studieformed.dha et begrenset utvalg informanter,
vil man ikke kunne vaere sikker pa at utvalget repnterer "det typiske” for gruppen, og
intervjuene vil sdledes kunne gi misvisende inf@joia. Gjennom en kvantitativ
undersgkelse vil man kunne fa et sikrere bildeduringer og tendenser innad i gruppene
det forskes pa. Allikevel fant jeg det hensiktsnigpdsbruke en kvalitativ tilneerming i
oppgaven. Jeg gnsket & bli kjient med kvinnene tbg fiy deres erfaringer og tanker om
fremtiden. Det er grunn til & anta at slike opplgger lettere vil komme frem gjennom en
samtale enn ved for eksempel avkrysning pa et spigama. Imidlertid ville det, i et starre
studie, kunne veere interessant & supplere intergjoeed kvantitative undersgkelser

(metodetriangulering), for & se om kvinnene jegmvjuet ga informasjon av representativ art.
4.2 Utvalg av informanter

Ettersom jeg gnsket & danne meg et bilde av kviawregfelsen som en helhet, og ikke bare en

utvalgt gruppe, valgte jeg a konsentrere meg orrteglinnen de ulike organisasjonene. | et
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mer omfattende studium kunne det utvilsomt ha uagtessant a intervjue et bredere utvalg
kvinner, med flere representanter fra de ulike niggsjonene, og starre vekt pa kvinner fra
de politiske partiene. Gitt denne oppgavens rammejeg imidlertid nagdt til & innsnevre

fokus.

Fordi jeg gnsket a finne fellestrekk i en svaeryinantert kvinnebevegelse, valgte jeg
informanter fra et bredt spekter av organisasjdhatton (2002:110) kaller denne metoden
"maksimal variasjonsinnsamling”. | feltstudien intiet jeg kvinner tilhgrende

lav, middels og hgy kaste, og jeg hadde samtaleledsuen for faderasjonen for etniske
kvinner. Jeg snakket med ledere for maoistkvinrnmadhesikvinnene, og med kvinner
uten spesiell politisk tilhgrighet, men som gjebmant for en bestemt sak.

| arbeidet med a skaffe informanter benyttet jegkelte tilfeller strategien Patton (2002:113)
beskriver som "sngballutvelgelse”: | Igpet av msaentaler med kvinner fikk jeg tips om
andre jeg burde intervjue. Mange av kvinnene vagrshjelpsomme med a oppgi navn pa
personer de mente det ville veere relevant for mepfike med. Det var nyttig og samtidig
interessant a se hvem de valgte ut, selv om dektg a huske pa at enkelte vil anbefale
personer hun/han stoler pa, og kjenner godt (Rép2G07:57) og at det saledes vil veere
vanskelig & fa intervjuet personer med motstridendainger. Imidlertid ble denne negative
effekten minimert ved at jeg giennom deltagelse odennevnte fora skaffet meg bedre

oversikt, enn jeg ville fatt gjiennom bare a gjenfmr® samtaler med kvinnelederne.

Ogsa ansatte ved ambassaden var behjelpelige gieddiom personer det ville veere nyttig
for meg & mate, og skaffe meg innpass i miljgé,atljeg kunne gjennomfgare feltarbeidet pa
en effektiv mate. Jeg vil diskutere ulempene meekée tilknyttet ambassaden senere i dette
kapitlet, men det ga meg utvilsomt ogsa mange ferdblant annet at jeg kunne benytte meg
av ambassadens omfattende nettverk og gode kontakt@nneorganisasjonene. Mange av
kvinnene har svaert hektiske arbeidsdager. Likenietiferte de i de fleste tilfeller a treffe

meg, noe som nok kan ha sammenheng med min fotbentleden norske ambassaden.
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Mitt feltarbeid omfattet samtaler med fglgende inianter:

Informant Dato: Intervjuets varighet:
Lederen for bevegelsen for muslimske kvinner 0®D1 | 45 minutter

Lederen for en mediarelatert kvinneforening 0801 | 1 time og 30 minutter
Grunnlegger av fondet for kvinnetiltak/lederen av 10.01.07 | 1time

organisasjon for internt fordrevne/traffickingofre 25.01.07 | 30 minutter

Lederen for madhesikvinnene 06.02.0y 2 timer

Lederen for organisasjonen for enker ("single wotfi§n 28.01.07 1 time og 30 min

Grunnleggeren av kvinnebevegelsen for etniske meter | 25.01.07 2 timer

Nestlederen for dalitkvinnenes organisasjon 1802.| 1time
Lederen for maoistkvinnenes organisasjon 16.02.07 time og 30 min
Styrerepresentant i maoistkvinnenes organisasjon 0217 1time

| tilegg hadde jeg samtaler med ansvarlige fonkeisatsning i UNICEF, UNFPA, den finske
ambassaden, Swiss Development Cooperation (SD@g¢mgorske ambassaden. Samtlige
intervjuer ble gjennomfart vinteren 2007, med ukraa oppfalgingssamtaler med
representanter fra den norske ambassaden, sorjebteogfart i juli (i Oslo) og i desember (i
Katmandu) samme ar. Ingen av kvinnene ba om a@nblinymisert i denne oppgaven, men jeg
har likevel funnet det riktig & ikke omtale dem vea/n. Imidlertid har jeg av hensyn til
oppgavens art vurdert det som ngdvendig a spesifisélke typer organisasjoner kvinnene
representerer. Saledes vil enkelte av kvinnene &kimseg identifisere for personer med

kunnskap om kvinnebevegelser i Nepal.

De fleste kvinnene jeg snakket med bor i Katmatthntaket er lederen for den muslimske
kvinneorganisasjonen, som bor og arbeider i degaadelene av landet, hvor hoveddelen av
den muslimske befolkningen holder til. Dalitkvinneg snakket med var tilhgrende i en
landsby ca 20 mil vest for Katmandu, og hadde rijitet til hovedstaden for a arbeide ved
organisasjonens hovedkontor. Det var interesshaté om disse kvinnenes opplevelser
sammenliknet med Katmandu-kvinnenes erfaringer,edgtarre studie kunne det veere

hensiktsmessig a ha en stgrre geografisk spredamg respondentene. Imidlertid var de

2 Ordet for enke “bidhuwa’”, gir s& negative assosiasjat kvinnene i stedet foretrekker & kalle sedj@ksinne,
“Ekal Mahila”.
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fleste av kvinnene jeg snakket med oppvokst i addter av landet, og har fortsatt tett
kontakt med hjemstedet og kvinner der. Dermed fielgat jeg gjennom intervjuene fikk

informasjon om forhold utover Katmandu.

Kvinnene jeg intervjuet hadde minst fem ars aktbaggrunn, de aller fleste atskillig mer,
enkelte mer enn 20 ar. Kvinnene var mellom 31 og6®e fleste var, eller hadde veert,
aktive innen ulike organisasjoner eller politiskgan, ofte farst pa stedet de vokste opp, og
na i sentrale organer. Maoistkvinnene jeg snaklezt hmadde veert en del av
geriljabevegelsen, og levde under deler av komtilgkjult i jungelen. Det var i denne
sammenheng en fordel at kvinnene hadde lang thdetn aktivister, og gjennom dette godt
erfaringsgrunnlag. | tillegg kunne jeg falge Past¢2002:134) oppfordring om & be kvinnene
gi meg analyser av hvordan forholdene har utvikéef over tid. Ved & spgrre kvinnene hva
som er forskjellig na og for eksempel ti ar tilbakder hva de tror har endret seg om fem ar,

kunne jeg fa frem andre problemstillinger og aspekt

4.3 Intervjuene

| stedet for & utarbeide en liste med konkretespatl, hadde jeg en oversikt over temaer jeg
skulle dreie inn pa i lgpet av intervjuet. Fordeteed a ha en fleksibel intervjuplan (Lantz,
2007:56) er at man lettere kan tilpasse og utdppessnalene underveis. Ved a starte
intervjuet med spgrsmal basert pa informantensrakg etablerer man en god plattform for
videre samtale, far man kan ga videre til mer difende problemstillinger. Denne
tilneermingen med bruk av bakgrunnsvariabler (La2@7:58) fungerte godt for mine
intervjuer. Jeg startet hvert intervju ved & ssif@rsmal om informantens arbeid og
bakgrunn, og fglte da at samtalen kom lett i ghHgmpen var imidlertid at denne delen ofte
kunne ta lang tid, og at det derfor ble mindretitid snakke om temaet jeg virkelig ville hgre
mer om. Glesne (2006:85) skriver at det undervitiemne veere fornuftig & endre
rekkefalgen pa spgrsmal man stiller. Dette varjageselv erfarte, og etter hvert fant jeg et
manster som fungerte godt. Ved a bruke forholdswvig tid pa informantens bakgrunn,
kunne jeg knytte inn spgrsmal om reaksjoner fralfamg venner/naermiljg. Deretter gikk
jeg over til & snakke mer generelt om nepalsk leti@vegelse, og hvor informanten sa seg
selv/sin organisasjon i dette bildet. Deretterdetrnaturlig a se pa giversamfunnets plass og
pavirkningskraft. Jeg avsluttet intervjuet med drifermanten gi meg sin mening om

fremtidig utvikling, og nevne de starste utfordmg for kvinnebevegelsen i Nepal. Jeg
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valgte a gjgre intervjuene uten tolk. De allertiédlsvinnene hadde gode engelskkunnskaper
slik at intervjuene forlgp uten sprakmessige pnolde Ved enkelte anledninger var det
derimot en utfordring a fa kvinnene til a forstdlke nyanser jeg la i de ulike spgrsmalene.
En vanlig misforstaelse var at de forklarte sequogen et kvinneperspektiv mer enn med
utgangspunkt i kvinnebevegelsen, for eksempel pésspalet om hvilke utfordringer de
mater i sitt arbeid. Dette kan ogsa ha sammenheaujande ikke riktig ser seg selv som del
av en kvinnebevegelse, eller at de legger andkeitajer til grunn for begrepet enn det jeg

gjer.

Intervjuene foregikk i hovedsak i organisasjoneokaler. Pa den maten kunne jeg samtidig
fa et innblikk i kvinnenes arbeidshverdag, og banghledningen til & snakke med andre pa
vei ut og inn av mgatet, eller mens jeg ventet p&geen jeg skulle intervjue. Ved noen
tilfeller ble imidlertid intervjuene foretatt i kahealliansens lokaler, fordi kvinnene mente det
var greiest, siden de ofte var innom og siden ad@eke ambassaden, hvor jeg var lokalisert,
la rett ved. Dette viste seg imidlertid ikke a gaen optimal lgsning — det var vanskeligere a

stille kritiske spgrsmal nar lederskikkelseneiealéen befant seg i naborommet.

Hovedsakelig gikk det greit & avtale tid med kvineemen flere ganger opplevde jeg at de av
ulike arsaker (sykdom, dgdsfall i familien, andreter som hadde dukket opp, glemt avtale,
bandha) var fraveerende da jeg kom for & intervigra.dDet gikk mye tid pa & gjentatte

ganger ta kontakt og pa reise rundt i Katmandur bieb kaotiske trafikkbildet og store

avstander ofte gjar reiseveien lang.

Gjentatte avbrytelser var en utfordring. Under dtekav intervjuene kunne telefonen ringe —
og bli besvart - opptil ti ganger, og ofte kom fatkom for & snakke eller sparre om noe.
Dette fagrte naturligvis til at samtalene ved erkealledninger ble sveert oppstykket, og det
var ved flere tilfeller vanskelig & holde fokus.98a pa mine erfaringer er dette et typisk
trekk ved den nepalske kulturen, det er vanligotit $varer pa telefoner under viktige mater,
og det oppfattes ikke som spesielt ufint a la estgyente — selv en god stund. Lantz
(2007:73) beskriver avbrytelser og forstyrrelsengst vanlig fenomen under
intervjusituasjoner i felt, og mener at man likelgkan akseptere at forholdene sjelden vil
veere optimale. Jeg falte at jeg ved a veere flekfildesnakket med alle informantene om

punktene i intervjuguiden.
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Det ma tas forbehold om at mine informanter kagitteeilaktige opplysninger, eller
tilbakeholdt informasjon. Selv om nepalere kan apteb som frittalende, er ikke alltid det &
snakke om samarbeidsproblemer og indre stridiglestieelt. Det er derfor mulig at
intervjuobjektene mine kan ha tilbakeholdt viktigarmasjon. Det faktum at jeg arbeidet ved
den norske ambassaden kan ogséa ha gjort det vayeskefor kvinnene a dele erfaringer med
meg. Organisasjonene tilknyttet kvinnealliansen WBIEA vet at de er avhengige av
finansiering for & fa gjiennomfart planlagte aketétr og drift av alliansen. Det kan saledes
oppfattes som lite hensiktsmessig & spille med &prteom eksisterende
samarbeidsproblemer overfor giverne, fordi mantiylat konsekvensen vil veere stans eller
omlegging av bevilgninger, selv om jeg i mine sdertened kvinnene tydelig understreket at
jeg utfgrte studien i egenskap av a veere studgrikke ambassadeansatt. Ifglge Repstad
(2007:55) er folk i konfliktsituasjoner ofte "runélhdet” i forhold til informasjonsdeling, ved
at de er engasjerte og dermed gnsker & si sin mesamtidig er det ngdvendig & huske pa at
informasjon fra informanter som er tett involvehandelser og stridigheter ikke ngdvendigvis

er objektiv.

Etter at jeg returnerte til Norge har jeg arbeidsd seksjon for fred og forsoning i
Utenriksdepartementet (UD). Bade Nepal og seksoepfalging av SR 1325 har veert
blant mine arbeidsfelt. Ved a begynne i denne joldtkéx jeg en annen rolle enn jeg hadde da
jeg planla utformingen av prosjektet og under ggnferingen av feltarbeidet. Det kan veere
en ulempe a veere tett knyttet til parter som eoliverte i prosesser som inngar i
forskningsarbeidet. Blant annet kan det apenbart vanskelig & forholde seg kritisk il
arbeid hvor man selv er deltager. Samtidig harideté UD ogsa hatt positive falger, ikke
minst ved at jeg gjennom tett kontakt med minagete kolleger ved ambassaden har hatt
god tilgang til oppdatert informasjon rundt arbe¢ioed alliansen. Jeg har under
skriveprosessen etterstrebet & behandle stoffesygéalt som mulig. Ettersom statten til
WAPPDCA og til SR 1325-arbeidet lokalt hagrer undetbassadens ansvarsomrade, har jeg

ikke veert involvert i oppfalgingen av disse prosessetter at jeg dro fra Nepal.

Til sist ma jeg ta forbehold om at jeg kan ha éiet problemstillinger og svar, eller at mine
informanter kan ha misforstatt spgrsmalene min¢ ke ogsa veere at de har svart slik de
oppfatter situasjonen, men at deres oppfatnindger skemmer med virkeligheten. Disse

begrensinger til tross mener jeg at studien viybelrelevante og aktuelle tema.
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5.0. Empiri og analyse

| dette kapitlet vil jeg oppsummere og diskutenerfira mine feltundersgkelser og videre
knytte disse opp til det teoretiske materialet @nésrt i kapittel 3. Jeg vil foreta en
gjennomgang av fellesnevnere og forskjeller blamtrkeorganisasjonene i Nepal som kom
frem gjennom mine intervjuer og som jeg fikk kjekag til gjennom deltagelse i ulike fora
under mitt opphold i Katmandu. Noen av faktorene, lsmm jeg vil vise, ha bade splittende

og samlende effekt pa samspillet mellom aktgrene.

5.1 Resultater

En gjennomgang av eksisterende litteratur vistpitkel 3 at det er grunn til & anta at likt
kjgnn ikke i seg selv vil veere et sterkt bindeléaldsamarbeid mellom de ulike aktgrene.
Forskerne jeg viste til (Cornwall, Spelman, PedwegliCunningham) mente at forskjeller
mellom kvinner ikke ma ignoreres eller overseampalsk kontekst er det, som vist i kapittel
2, de apenbare forskjeller innen kaste, religiomiséet og sprak som utfordrer samarbeid.
Ifglge forskerne vil slike faktorer skape mer gpldée enn det "kvinnelig solidaritet” vil
forene. Saledes blir sparsmalet: Hvilke fellesnesrimnes mellom aktgrene fra de ulike
gruppene - utover likt kignn? Faktorer jeg henutdere som splittende/samlende er: 1)
Empati og felles erfaringsgrunnlag ("felles skjepia#les trgst”) 2) grad av sammenfallende
motivasjonsfaktorer for kvinnenes engasjement 3flkdens betydning for samhold og
splittelse 4) hvorvidt det foreligger snske om é&tahg av allianser, og erfaringer med denne
type samarbeid 5) pavirkning fra internasjonalesgiy og hvordan dette oppfattes av

representantene fra kvinneorganisasjonene.

5.1.1 Empati og felles erfaringsgrunnlag

Fire av kvinnene (men ingen av maoistkvinnene)evier. To av disse kvinnene hadde
mistet ektemennene som fglge av konflikten, menské&mann hadde omkommet i flyulykke
og én som fglge av sykdom. To av kvinnene haddéaledve innen organisasjonsarbeid
ogsa far ektemennene dade. Kvinnene hadde blithoppet til & engasjere seg av mennene,
som selv var politisk aktive. De to andre enkengdeaarst blitt politisk aktive etter mannens
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ded. Begge fortalte at opplevelsen med a bli engdglgene det fikk for deres livssituasjon,

var den utlgsende &rsaken til at de valgte & emxgasgg i kvinnesparsmal

Den ene kvinnen opprettet og leder interesseorgsjoisen for enker og enslige. Da hun
mistet mannen fikk hun bratt erkjenne hvor liteetilelagt det nepalske samfunnet er for
enslige kvinner, og seerlig for enker. Selv om hanien heldig gkonomisk situasjon og
saledes ikke var avhengig av andre, var det i sanefiuog innad i familien lagt mange
begrensinger og regler hun var forpliktet til &gl Kvinnen oppfattet dette som
diskriminerende og hemmende. Samtidig erkjentediutet ikke fantes noen forening som
kunne tale hennes og andre enkers sak. Fordi htendiet som "urettferdig at livet i
fortsettelsen skulle styres av utdaterte reglesgtlag menn”, bestemte hun seg for a gjgre noe
med situasjonen. N& har enkeorganisasjon utviklgtiset omfattende nettverk med 140

lokale foreninger og til sammen 25 000 medlemmer.

Flere av kvinnene fortalte at de hadde mgtt steststand pa grunn av sitt engasjement. Bade
deres egne familier, svigerfamilien og naermiljastdt har reagert kraftig. To av kvinnene,
som begge er av chetrislekt, hadde blitt gitt viadge enten a avslutte arbeidet, eller miste
kontakten med familien. Begge kvinnene valgte &édte arbeidet, noe som farte til at
kontakten med familien har veert ikke-eksisterends en lengre periode. Kontakten var til

en viss grad gjenopptatt i dag.

Lederen for madhesibevegelsen fortalte at hunffikkstatte fra sin mann. Han var som
henne utdannet jurist, og hadde en lang karrigkesbg som forkjemper for
menneskerettigheter og antikorrupsjonsarbeid. keniidl var mannen offer for sterkt press fra
sin egen familie, som mente han burde ha sterkaredl over sin kone. Dette gjorde det

vanskelig for dem a ha naer kontakt med mannengiéami

Flere av kvinnene hadde blitt utsatt for pressroglér av krefter som helst sé virksomheten
avviklet. Det var snakk om motstand fra samfunoatit, men i enkelte tilfeller ogsa fra

personer innen kvinnenes egne grupper. Blant dartatte lederen for de muslimske

% Det kom ikke frem under intervjuet, men fra anfikk jeg senere hare at en av kvinnene var blidaget for
a ha skylden for mannens dgd. Som omtalt i kagdtteblir enkelte kvinner indirekte utsatt for dertype
anklager, noe som har sammenheng med overtrojadis
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kvinnene at det hadde veert en stor utfordring &idebfor kvinners rettigheter innenfor det
muslimske samfunnet som i stor grad er mannsdomi@pesielt i oppstartsfasen hadde hun
blitt matt med sterk motstand fra mullaher som ik henne for & drive antimuslimsk
virksomhet. Som svar pa denne kritikken hadde hentatte ganger vist til profeten

Mohammed "som i Koranen sier at kvinner og menlikermye verdt”.

Grunnleggeren av kvinneorganisasjonen for etniskemnteter ble motarbeidet av mennene
fra "moderorganisasjoneff: som ikke gnsket at kvinnene skulle starte en egganisasjon.
Ogsa maoistkvinnene fortalte at det i begynnelserutfordrende & fremme kvinnesak innad i
partiet, men at det er blitt lettere & bli hart me takket veere kvinners aktive rolle i
konflikten. P4 samme mate fortalte dalitkvinnentonsler og overgrep fra dalitmenn, i

tillegg til at hun flere ganger var blitt arresteg beskyldt for & vaere maoist av politiet.

Som vist har samtlige av kvinnene mgtt motstaritd agbeid for kvinnespgrsmal. Disse
problemene hadde varierende grad og var av uli&kkar. Likevel vil utfordringene og den
lidelse kvinnene har gjiennomgatt kunne bidra tifelesskapsfglelse og til gjensidig empati.
Dette ga seg utslag under intervjuene ved at indoitene utrykte bred forstaelse for hva de
andre kvinnene hadde erfart. Grunnleggeren av @asjonen for etniske minoriteter fortalte
at hun visste at flere av hgykastekvinrfémadde gatt igjennom sveert vanskelige perioder for
a kunne fortsette arbeidet som aktivist. Hun frelaihwidere at det pa mange mater var
enklere for henne, som var buddhist og ikke beh@videholde seg til den strenge
hindulaeren. Dalitkvinnen erkjente ogsa at haykastelene mgtte utfordringer, og selv om
hun fremholdt at disse kvinnenes skjebner ikke kusaammenlignes med vanskelighetene
dalitene ofte mgter, hadde hun sympati og forstaélgykastekvinnene uttrykte stor respekt
for lavkastekvinnenes sosiale engasjement, og redgdéafor diskrimineringen de opplever
daglig. Empati kan veere en faktor som vil kunnenimee samarbeid mellom kvinner i et

splittet samfunn.

22 Kvinnen var farst aktiv i en eksisterende orgasjisa for etniske minoriteter, men fglte at kvinrie=aikke
ble vektlagt nok her, i tillegg til at organisasgtmlturen i seg selv etter hennes mening var farnmdaminert.
% Hun nevnte her to andre av mine informanter vashngrunnleggeren av for fondet for kvinnetiltak og
lederen for enkeorganisasjonen.

32



5.1.2 Motivasjonsfaktorer og mal

Kvinnenes motivasjon var en annen faktor jeg ansdan potensiell fellesnevner mellom de
kvinnelige aktgrene i Katmandu. Sa nzer som allerene jeg intervjuet nevnte at det var
diskrimineringen de opplevde, bade i forhold tij selv og i forhold til andre, som var

arsaken til at de hadde valgt & engasjere seg.

Dalitkvinnen fortalte at diskrimineringen rammenhe og hennes medsgstre pa mange hold.
Den mest synlige diskrimineringen var den som bilertiav personer av hgyere rang, men
like ille var overgrepene som utfgres av dalitméfwvinnen mente at disse mennene, som
selv befinner seg nederst pa samfunnets rangsgtlgehar noen andre a ta ut frustrasjon og
sinne pa enn kvinner i sitt neermiljg. Overgrepeneen daglige diskrimineringen hadde fatt
kvinnen til & engasjere seg, "fordi ingenting skjar man bare sitter stille”. Etter mange ar
som aktiv pa organisasjonens lokalkontor i henj@shby i Vest-Nepal, arbeider hun na ved

hovedkontoret i Katmandu.

Lederen for organisasjonen for muslimske kvinneldestidligere veert aktiv lokalpolitiker for
Nepali Congress i en by i det sgrvestlige Nepaértvert hadde hun gnsket & drive mer med
sosialt arbeid enn det hun fglte partipolitikkenrgan for. Fordi hun ikke syntes de
eksisterende kvinneorganisasjonene ivaretok mukérkginners rettigheter i tilfredsstillende
grad, valgte hun & stifte sin egen forening. Humteelet fortsatt var en stor utfordring &
arbeide for muslimske kvinners politiske, sosiajesonomiske rettigheter. Hun fremholdt at
mange kvinner er utsatt for diskriminering i hjentrag i neermiljgene, men ifglge kvinnen
var ogsa mye av problemet det nepalske samfuneatxgjt darlige holdninger til den

muslimske delen av befolkningen.

Den ene maoistkvinnen var opptatt av a bidra tildm karakteriserte som ” et oppgjar mot
de fgydale samfunnsstrukturene og for en mer rdttféordeling av jorda”. Hun er av
chetrislekt og vokste opp i en landsby gst i lanBaten hennes var medlem av
kommunistpartiet, og hun ble tidlig politisk bewis®en andre maoistkvinnen, som na er i 50-
arene, har veert aktiv pa venstresiden i nepalskikdol mer enn 30 ar. Hun hadde allerede
som ung skolejente stiftet kjiennskap til kommunisnigtter en tid som studentpolitiker i
Katmandu, giftet hun seg og startet pashminautsadg, trangen til & gjare noe
samfunnsnyttig hadde blitt stadig sterkere. Nahar arbeidet fulltid for maoistpartiet i atte
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ar. Under konflikten levde hun i skjul over lengigk og bisto partiet med mobiliseringsarbeid
og propaganda. Etter inngaelsen av vapenhvileri PO@6 har hun arbeidet pa
maoistkvinnenes hovedkontor i Katmandu, hvor hstdbikvinner som trenger hjelp. Hun
papekte at den politiske utviklingen de siste agjnede det motiverende & arbeide med
kvinnesak i maoistrekkene. Hun var stolt av hvordarar klart & mobilisere kvinner pa

grasrotniva, men ogsa forngyd med plassen kvine@hHadde fatt innad i partiet.

Flere av organisasjonene ble etablert med hensikh@me kultur og samhold innen de
etniske gruppene. Blant disse var organisasjonem&alhesikvinnene. Utgangspunktet for
organisasjonen var & kiempe for bevaring av maklhksien, med vekt pa sprak og
klesdrakt. Hun erkjente at organisasjonen, somselinhadde startet, hadde fatt et sterkere
politisk uttrykk de seneste arene. Na var fokuseelt. Organisasjonen arbeider for
avskaffelse av undertrykkende skikker som dowrydgif®), purdah (sosial ekskludering) og

vold mot kvinner, men samtidig ogsa for & fremmelh@sisaken pa nasjonalt niva.

Grunnleggeren av foreningen for etniske minoritstartet sin organisasjon for a ivareta
interessene til kvinner tilhgrende tamangfolketeEhvert hadde foreningen utvidet til ogsa a
inkludere thakali- og newarikvinner. Hovedfokusefi@rbeide for bevaring av gruppenes
kulturarv, spesielt spraket. Hun papekte at detktig at minoritetene ogsa far tilgang til
utdanning, men understreket samtidig at det er ewadig a utvikle opplaeringsprogrammene,
slik at de ivaretar opprinnelig kultur, og ikke bdremmer nepalsk, asiatisk eller vestlig
populeerkultur. Etter hennes mening ma utdanningere\nyttig for landsbyfolk, og det er
samtidig viktig & viderefare tradisjoner, som fasempel tradisjonelle metoder for
helbredelse av syke. Organisasjonen hun startetetiéd antall stattespillere, er na vokst til
a bli en omfattende stiftelse med 17 ulike etniskienegrupper. Hun leder ikke lenger
organisasjonen, men fungerer na som mentor. ¢i¢jllear hun opprettet en politisk flay av
organisasjonen, fordi hun gnsker at de etniskenerie i stgrre grad skal bli representert
politisk. Hun har ogsa deltatt i fora tilknytteeétsprosessen, som en av fa representanter for

nepalske kvinner.
Kvinnen som grunnla, og tidligere ledet, fondetKuinnetiltak arbeidet i mange ar for ulike

bistandsaktarer i Katmandu, deriblant UNIFEM og &wf Etter & ha deltatt pa

Beijingkonferansen i 1995, vendte hun tilbake &ddl med inspirasjon til & realisere sin
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drgm om & starte sin egen kvinneorganisasjon. Resuble et omfattende nettverk som na
har 230 lokallag over hele landet. Denne orgarnisasj skaffer skonomiske midler pa
sentralt og lokalt niva, for sa a videreformidlediene til lokale initiativ hovedsakelig innen
utdannings- og helsesektoren. Na er hun presidamainnen organisasjon som arbeider for
fred, med saerlig vekt pa a stette unge interntréamake, traffickingofre og annen sarbar

ungdom.

Kvinnen som leder mediaorganisasjonen for kvinogrbarns rettigheter, er hgykastekvinne
fra en liten landsby nordgst i Nepal. Gjennom judigr i Katmandu kom hun i kontakt med
mange kvinner med ulik bakgrunn, og fglte et greked bidra til utjevning av de mange
forskjellene hun mener eksisterer i det nepalsk&wanet. Etter hennes mening er
informasjon og utdanning det viktigste for kvinne@gganisasjonen arbeider for & pavirke
myndighetene til & utforme lover som vil bedre kéns vilkar. | tillegg arrangerer de
informasjonskampanjer og kompetansebyggingsprogdistriktene, og "training of
trainers”-program, hvor lokale kvinner leeres opjd tiormidle kunnskap videre i naermiljget.
Hun fremholdt at utviklingen for nepalske kvinnéir gakte i riktig retning, men sa lenge
mange av de kvinnediskriminerende tradisjoneneeaifildes og viderefgres, vil det fortsatt

vaere behov for pressgrupper som hennes.

| utdragene fra intervjuene fremkommer flere inésemte momenter. Motivasjonsfaktorene
hadde ofte utspring i seerinteresser for gruppengomnleggeren/lederen tilharte. Bade
madhesikvinnen, muslimlederen, lederen for de keengguppene, dalitorganisasjonens
nestleder og grunnleggeren av enkeorganisjoneksen®ler pa dette. Pa bakgrunn av deres
historier er det rimelig & anta at det er den egplevde diskrimineringen som har vekket
engasjementet, og at disse organisasjonene jopbsifikt for a ivareta medlemmenes
seerinteresser som gruppe. Derimot var grunnlegderdandet for kvinnetiltak, lederen for
mediaorganisasjonen og maoistkvinnene opptattabeide for at alle kvinner skal oppna de

samme rettigheter.
5.1.3Konfliktens betydning for politisk mobilisering, samhold og splittelse

| intervjuene spurte jeg kvinnene hvordan de m&atdlikten hadde pavirket kvinners
deltagelse i beslutningsprosesser. Det var ogeéesgant & undersgke hvordan de andre
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kvinnene vurderte maoistenes bruk av voldeligeeriridler i kampen for & fremme sosial

utvikling, ogsa for kvinner.

Selv hevdet begge maoistkvinnene at partiet hattééet mye for nepalske kvinner de siste
ti arene. Ifglge den ene kvinnen hadde den omfdétemobiliseringen fart et stort antall
kvinner vekk fra undertrykkelse i hjemmet og naepeil, og gjennom innsats for maoistene
hadde kvinnene fatt realisert seg selv og vunneespekt. Ved a vise at kvinner kan mer enn
a lage mat og oppdra barn, hadde maoistene veegdiogseksempler for nepalske kvinner,
hevdet hun. Fordi maoistpartiet hele tiden had#tedert pa at kvinner skulle leve under gode
forhold, mente hun at mobiliseringen hadde veepasitiv opplevelse for en rekke kvinner.
Hun fremholdt at "takket veere kvinners modige inas&ombinasjon med partiets politikk
som fokuserer pa sosial likhet, ligger forholdeheette for kvinners utvikling og sosiale
rettigheter ndr maoistene vinner sommerens valty&r det gjaldt de som har fatt det verre
pa grunn av konflikten, mente kvinnen at det nagurbk er mange triste enkeltskjebner i
Nepal i dag, men at det dessverre var ngdvendigemedepnet revolusjon for a bedre
samfunnet pa sikt. Hun fremholdt at det var et iatgrre antall mennesker som ble drept av
Royal Nepal Army enn av maoistenes heer i lgpetoailikten. Videre understreket hun at
maoistenes kvinnegruppe na arbeider aktivt fomdles&nn penger, kleer og mat til enkene

som sitter alene igjen.

Lederen for enkeorganisasjonen mente konflikterhaétrpositive ringvirkninger for nepalske
kvinners situasjon, ved a bidra til & endre derestgpe oppfatningen av kvinner. Ved a vise
at kvinner kan delta aktivt i en politisk revolusjbar maoistkvinnene flyttet grenser man ikke
hadde trodd var mulig for 15 ar siden. Hun mentevdesatt altfor lite fokus pa
maoistkvinnenes situasjon, og papekte at mang&iandne lever under vanskelige forhold.
"Na som maoistene - kvinner, menn og mange miniyeasamles i leire som en del av
fredsavtalen, far vi hape at ledelsen tar problesrsam oppstar pa alvor”, sa kvinnen. Hun
var ogsa skuffet over at de mest profilerte mawistkene ikke har klart & ta avstand fra vold
og overgrep partiet har statt bak. Hun mente detagte ville veere en
maoistkvinnebevegelse som gnsket forandring bpddredelige midler. Maoistenkene er
absolutt velkomne i hennes organisasjon, og deénatidbeidet egne kurs og programmer for

a ivareta disse kvinnenes interesser spesielt.

2 Det var pa dette tidspunktet berammet valg i shugte juni 2007.
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Lederen for mediaorganisasjonen for kvinners ogdegttigheter mente at man matte
fokusere pa de positive falgene av maoistenes mebilg. Selv om det var mennesker som
hadde lidd under konflikten, og som hadde mistetilfa og venner, mente hun at det ma
fokuseres pa mulighetene konflikten har skapt. Hemholdt at mange kvinner har det langt
bedre enn far, og at maoistenes sosiale kamp Hanf@ bra med seg, saerlig nar det gjelder
oppfattelsen av kvinner som deltagende samfunnsakikke lenger bare som ofre for

undertrykkelse og diskriminering.

Dalitkvinnen var derimot sveert kritisk til mobilisegen maoistene har utfgrt overfor den
fattigste delen av befolkningen. Hun mener at mao&srekrutterte mange daliter under
paskudd av a ville gjgre levekarene bedre, meritagstivar at dalitkvinnene, som fikk lavest
rang i maoistheeren, i mange tilfeller var blittyttet og utsatt for overgrep. Mange daliter ble
drept i sammenstgt med regjeringshaeren, som erkesiss av at de ble sendt ut pa de
farligste oppdragene under konflikten. Hun fodadt et stort antall av de som har blitt enker
som fglge av konflikten ma ty til prostitusjon, dbdet er sveert begrensede jobbmuligheter og
de ikke har noen andre til & forsgrge seg. Mangdeawinnelige maoistsoldatene har ikke
noe a vende hjem til. Hun mente dette var probli#imger som fikk lite oppmerksomhet,

bade i samfunnsdebatten generelt, men ogsa bldre &minneaktivister.

Grunnleggeren for foreningen for de etniske gruppgeemerket at uansett om man stattet
maoistenes sak eller ikke, hadde konflikten bidibsplittelse blant folket som det vil ta tid &
lege. Av den grunn mente hun at tiden enna ikkenree for & etablere samarbeid med
maoistene, og at det var for tidlig & vurdere onkalene tas opp som medlemmer i
WAPPDCA. Hun fremholdt at mange i alliansens orgasjoner ville kunne reagere sveert
negativt om maoistene ble innlemmet pa dette tidlsiat. "Farst ma det ryddes opp i egne
rekker, de ma ta oppgjgr og ansvar for de voldaligergrepene, deretter kan de tenke pa a
innga denne type forpliktelser”, uttalte kvinned. fotsatt vis mente hun det ville ta tid far
maoistene ville fgle seg velkomne som en legitiftader i nepalsk kvinnebevegelse, "de ma
laere & stole pa oss andre, ellers ender det Bepsis og mistro, og vil ikke fare noe godt
med seg”. Hun la til at hun synes maoistpartietdpant altfor lite for kvinnene. Etter hennes
mening er det for mye prat og lite konkret utfédlet er bare gammel vin pa nye flasker”.

Av intervjuene fremkommer det at det er ulik opfete av hvordan maoistenes sosiale kamp

har pavirket kvinners situasjon. Flere av de jemkket med, mente at maoistene hadde bidratt
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positivt. Det at nepalske kvinner for fgrste gangte bidra aktivt i en politisk mobilisering,
vil kunne gi positive falger. Andre informanter, sgesielt dalitkvinnen, fokuserte pa
overgrep som fglge av konflikten, og fremholdt aliteéne har veert seerlig utsatt for

maoistenes propaganda.

5.1.4 Alliansebygging og "kvinners demokratiske natr”

Gjennom studien gnsket jeg a undersgke hvorvidirlarie i utgangspunktet var interessert
og opptatt av a delta i allianser. Jeg gnsket ads#tlegge hvorvidt erfaringene sa langt
hadde veert vellykkede. Fglte de involverte kvinnangamarbeidet hadde fungert? Hvordan
var samarbeidet bygget opp, og oppfattet kvinndreaen som demokratisk i forhold til de
ulike gruppenes representasjon? Fem av kvinnenenjgkket med var aktive i organisasjoner
tilsluttet alliansen WAPPDCA: Dalitorganisasjonenkeorganisasjonen, organisasjonen for
unge internt fordrevne/traffickingofre, muslimorgsasjonen og foreningen for etniske
minoriteter. Representantene for de fire sistneenganisasjonene var totalt sett positive til
samarbeidet.

Lederen for enkeorganisasjonen hevdet at samatdwidde gatt tratt da alliansen farst ble
etablert. Hun fglte at fordi hun var en velutdanmgforholdsvis velstaende elitekvinne fra
Katmandu hadde flere av de andre lederne fra atias: organisasjoner hatt fordommer mot
henne. Spesielt mente hun & ha mgtt skepsis fitavdiahene, som hadde tvilt pa hennes
intensjoner, og hevdet at hun ikke engasjerte seg hjelpe, men for & oppna status som en
"frelser for de fattige”. Enken mente kritikken fugdstilnet med tiden, og at kvinnene i
alliansen ikke lenger tvilte pa hennes engasjenttun. fremholdt at alliansen enna ikke
hadde kommet skikkelig i gang, og understrekeedbdsatt var i startfasen. Hun syntes det
var viktig a etablere tettere samarbeid, men sagntiddvendig a veere bevisst de betydelige
forskjellene som er mellom organisasjonene, badeetdgjelder sak og hvilke mennesker
som er involvert. "Men vi er alle feminister og maet utgangspunkt er vi ngdt til & gjare det
beste ut av situasjonen”, fremholdt hun, og benteakalliansen i hennes gyne ikke er
fulltallig fer maoistkvinnene ogsa er representeederne for alliansen hadde, ifglge kvinnen,
tatt initiativ til & invitere maoistkvinnene pa aite arrangement, men dette hadde enna ikke

resultert i noe konkret samarbeid.
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Kvinnen som grunnla fondet for kvinnetiltak og sagnleder organisasjonen for internt
fordrevne/traffickingofre har en aktiv rolle innalliansen. Hun fortalte at hun fra oppstarten
hadde vektlagt et rikt mangfold, pa samme mate lsoamhar etterstrebet bred deltagelse i
organisasjonene hun har ledet. Imidlertid har hditeh erkjenne at dette ikke er enkelt &
realisere, og hun mente at arbeidet med allianséangt hadde bydd pa tallrike utfordringer.
Ogsa denne kvinnen oppga a ha blitt matt med ské@sandre deltagere i alliansearbeidet.
Hun fortalte at hun opplevde dette som vanskeligregtferdig, men mente samtidig at det
var viktig a ikke ta dette personlig. Det var ekeinnens mening slik at det eksisterer stor
grad av mistro og skepsis innad i det nepalske wamet, og at de som beveger seg pa tvers
av kaster, klasser og grupper dessverre ma regdernk matt med kritikk. | mgte med
daliter og andre lavkastegrupper hadde hun vakig &eg enkelt og "legge alle nykker til
side”. Dette hadde ifglge kvinnen ikke hjulpet stog alle ville med en gang vite hvilken

kaste hun tilhgrte, ut fra etternavnet, et typisktanavn.

Likevel fremholdt hun at samarbeid er den enesienvd utvikling, og hun ville kjempe
videre, bade for egenaksept og gkt grad av santanbellom kvinneorganisasjonene.
Forelgpig hadde alliansen begrenset medlemskep tirganisasjonene som hadde deltatt fra
starten. Det var imidlertid aktuelt pa sikt & inmtae flere organisasjoner, men det var enna
ikke bestemt hvilke krav og kriterier som skullgdes til grunn for & seke om medlemskap.
Alliansen er bygget opp med en styringskomité, megalesentanter fra alle organisasjonene.
Selve ledervervet gar pa omgang mellom kvinnenel, skifte hver tredje maned. Denne

ordningen fungerte etter kvinnens mening godt.

Ifglge grunnleggeren av foreningen for etniske keinhadde etableringsfasen av alliansen
veert preget av "tomt snakk”. Na var det tid for tiamg. Likevel karakteriserte hun
samarbeidet med representantene fra de hgyere&asgim overraskende godt. Hun mente
haykastekvinnene hadde laert mye, og det virket@onde syntes det var interessant a fa
innblikk i andres problemer. Nar det gjaldt samateefor gvrig, mente hun at apenhet rundt
eksisterende forskjeller er ngdvendig. Organis&sjerhar ulike agendaer, og man skal ikke
tvinge frem samarbeid pa omrader det ikke synasli@tDet var etter kvinnens mening

ngdvendig a identifisere felt hvor det er hensilkdssig med felles koordinering.
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Lederen av muslimorganisasjonen ville ikke uttalg sm interne motsetninger eller
utfordringer ved alliansen, men fremholdt at hunfeangyd og syntes samarbeidet fungerte
godt. Hun kjente godt til mange av de andre ledéané&dligere, og hennes organisasjon har

blant annet mottatt gkonomisk statte fra fondekfonnetiltak.

Dalitkvinnen var derimot av en annen oppfatninigkHet med andre informanter fremholdt
hun det som positivt at det ble etablert alliansegrhevdet at det er ngdvendig & arbeide for
nedbrytning av de tallrike skillelinjene i det négk@ samfunnet. Arsaken til at organisasjonen
hadde valgt a bli med, var hapet om at deres skakstirkes av a vaere en del av en stgrre
gruppe. Forelgpig mente hun at dalitorganisasjdraeide fatt lite igjen for deltagelsen, og
fortalte at de noen ganger syntes det var vans&ddighart innad i alliansen.

Madhesiorganisasjonen er ikke med i alliansen.\gk&jente madhesikvinnen godt til de
ulike aktarene, etter a ha deltatt pa mater ogrsanhivor disse kvinnene har veert tilstede.
Hun fortalte at hun gjerne kunne tenke seg a bti@rav nettverket, men at det har virket
som om de (hun nevner spesielt grunnleggeren aletdor kvinnetiltak ved navn) ikke har
veert interessert i & inkludere organisasjonen:eMok alle feminister, men det kan virke
som om vi vil forskjellige ting”. Etter hennes nieg er det sveert mange aktarer i
kvinnebevegelsen i Nepal, og hun visste ikke halirthan hennes organisasjon best kunne

fungere i samspill med andre.

Maoistene mente det ikke var aktuelt & bli medeirfdhorske alliansen” (som en av kvinnene
kalte den), og heller ikke tilsvarende nettverkldke kvinnene snakket "de mektige, elitistiske
haykastekvinnene” for mye, og gjorde for lite nyt@@e er opptatt med a tjene penger. Vi er
opptatt av a tjene folket” sa den ene kvinnen, swente det var for lite fokus pa politikk, og
for mye snakk om hvordan organisasjonene kunngniéleseg ressurser. Det var imidlertid
viktig at de ulike organisasjonene mgttes med jemattomrom for & utveksle erfaringer, men

det var sa langt hun mente samarbeidet ville kigdne

Lederen for mediaorganisasjonen fortalte at dedseéviadde valgt & sta utenfor alle typer
allianser og nettverk. Hun var meget positiv tinseibeid rundt konkrete aktiviteter, som for
eksempel a arrangere kompetansebyggende tiltakaglieidsseminarer, men gitt aktarenes

forskjellige utgangspunkt, mente hun at det varditjene pa omfattende strategisk
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koordinering. Dette fordi de ulike organisasjonepresenterer forskjellige, og i visse tilfeller,
motstridende interesser, noe som kvinnen mente fale til mange ungdvendige diskusjoner
og lite utbytte. Hun var ogsa kritisk til givernesle i denne sammenheng, noe jeg vil utdype

i neste kapittel.

| intervjuene kom det frem at organisasjonene sadda blitt med i alliansen WAPPDCA,
fortsatt var optimistiske med tanke pa samarbeet.hadde forekommet mistro og
samarbeidsproblemer, men fire av de fem (herawiddistekvinner) jeg snakket med mente
utviklingen var positiv. Dalitkvinnen ga derimotrykk for at det hadde veert vanskelig for
hennes organisasjon & delta i beslutningsproseabiemsen. Fra andre hdftharte jeg at
lederen for dalitorganisasjonen, som var bortranster mitt feltarbeid, mange ganger og i
ulike fora ogsa har uttalt seg sveert negativtlifiasearbeidet. Hun falte at hennes
organisasjon bare var tatt med for & tekke denaigonale giverne som etterstrebet en bred
og inkluderende kvinneallianse. Videre har hureflganger hevdet at hun fgler seg presset ut

av alliansens styringsgruppe av de mektige hgykeisteene.

5.1.5 Pavirkning fra internasjonale givere
Under intervjuene spurte jeg informantene om hvomiamente internasjonale givere best
kunne bidra i forhold til den nepalske kvinnebevsege, og hvordan de vurderte arbeidet som

forelgpig var blitt gjort, blant annet Norges stdit etableringen av WAPPDCA.

Madhesikvinnen var ambivalent til givernes rollairHvar takknemlig og glad for at
ressurssterke land gnsket a stgtte Nepal, mentIp@gsegne erfaringer mente hun at det hadde
veert vanskelig & opprette kontakter og fa informasim hvordan hun kunne sgke om statte
til organisasjonens virksomhet. Hun mente det igeaiifeller var slik at det var de erfarne
aktgrene som gang pa gang mottok statte, for ekslegjgmnom WAPPDCA-alliansen.
Kvinnen bemerket at sprakvansker utgjorde en stoidre for hennes organisasjon. Pa grunn
av manglende engelskkunnskaper var det vanskédigede en tilfredsstillende sgknad pa
engelsk. Hun papekte at dersom hun hadde kunnetswmkmidler pa sitt eget sprak, ville det

veere betydelig enklere & ta initiativ.

% Flere representanter fra den norske ambassadefindke ambassaderéden og ansatte i FNs befoksfioing
bekreftet disse uttalelsene.
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Pa spgrsmal om hvordan de internasjonale giversieknane bista nepalske kvinner, svarte
den ene maoistkvinnen at giverne, deriblant deskeoambassaden, burde slutte & bruke "tid
og penger” p& de kvinneffesom bare er ute etter ressurser og makt, og helfesentrere seg
om de som virkelig vil bidra i det nye Nepal. Huarwgsa pa generelt grunnlag skeptisk til
tiltak hvor internasjonale givere gjennom finanssébtte vil kunne fa innflytelse pa nepalske

organisasjoners virksomhet.

Lederen for mediaorganisasjonen hadde deltatt fardee mgtene i WAPPDCA, men
kommet frem til at det ville vaere hensiktsmessigdi@anisasjonen & sta utenfor alliansen.
Hun fryktet at giverne ville legge politiske farieigfor organisasjonens virksomhet. Hun
hadde ogsa blitt kontaktet av Swiss Developmenip€aaion (SDC) og den finske
ambassaden som gnsket & innlemme henne og organesasulike nettverk. Ogsa disse
tilbudene hadde hun avslatt. Hun papekte at orgsjoisen er avhengig av stgtte, men at det
ikke skal ga utover organisasjonens arbeid og fitedgDe siste arene har organisasjonen
mottatt stgtte fra blant annet Redd Barna Norge num presiserte at denne stgtten var gitt

uten politiske fgringer, og var saledes etter hemnmening uproblematisk.

Lederen for de muslimske kvinnene vurderte givemésag til alliansebygging som positivt.
Hun fortalte at det i hennes hjemdistrikt i fleittetler hadde vaert misunnelse og konkurranse
mellom ulike grupper, som fglge av finansiell stdth internasjonale givere. Hun viste til en
rekke tiltak som var gjort for & bedre dalitenesh@dd, og understreket at det er viktige og
ngdvendige initiativ, men fremholdt allikevel at dgisse sammenhenger var slik at
muslimene som gruppe ble glemt. Hun fryktet vidardette kan bidra til & skape konflikter
mellom marginaliserte grupper, for eksempel meltatiter og muslimer i enkelte
lokalsamfunn. Hennes hap var at dersom internalgj@izere i starre grad ville satse pa a
stgtte allianser med bredere representasjon,bitandsmidlene pa sikt kunne bli jevnere
fordelt.

Etter & ha gjennomfart intervjuene med de nepakkigistene, var jeg interessert i &
sammenligne oppfatningene blant representante&okea av de sentrale internasjonale
giverne i Nepal. Det var interessant a fa informagjm deres kvinnesatsning, og hvordan de

ansa alliansebygging som mulig virkemiddel. Ettergeg, som diskutert i kapittel 4, kunne

% Hun nevnte to av hgykastekvinnene fra styringsgend WAPPDCA ved navn.
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bli oppfattet som en representant fra den norskeaasade i mitt mgte med
kvinnebevegelsen, var det ogsa viktig & utvide $okar & validere opplysningene.

Ifalge Sveits’ spesialutsending til Nepal fokuse8&C hovedsakelig pa a stgtte etableringen
av kvinnegrupper pa lokalniva. Han mente det vé&teza & arbeide for bred deltagelse lokalt
enn pa sentralniva. | tillegg til & yte stattektiinnegrupper, har SDC arrangert seminarrekker
i Katmandu med hensikt & gke politisk kompetansekvinner innenfor partier og
organisasjoner. SDCs mal er ikke at kvinnene skaldke & komme seg inn i den innerste
sirkelen som bestar av menn, men at de skal btydg beller danne en konstruktiv og
betydningsfull motpart. Dersom dette ikke skjel,makttradisjoner viderefgres. Det viktige
var etter hans mening ikke a organisere kvinneres, antilrettelegge slik at de kan finne en
plattform for felles samarbeid. Ved a utvikle et seed lokalt tilpassede
minimumsstandarder, ville kvinnene kunne mgtesamgasbeide uten & matte vente pa at
tankesett, tradisjoner og kultur skal endres fan ken begynne arbeidet. Han fremholdt at
denne type nettverk ma veere apne, uten noen farmddlemskap, som kan fare til at
enkelte grupper ikke kan, eller vil, veere represgntian papekte faren for at noen grupper
eller enkeltindivid vil veere mer dominerende endrarog at giverne kan ha lett for & Iytte til
de som skriker hgyest. Dette kunne fare til atveekiene bare bidro til & styrke de allerede

mektige gruppene, og samtidig marginalisering asudkeste.

Den finske ambassaderaden mente en liten ambassadeinlands, verken kan eller bar
engasjere seg aktivt i organisasjoner eller alkansstedet hadde hun etablert kontakt med
personer hun mente var sentrale aktgrer innen slegainnekamp, for skaffe seg bedre
innsikt i prosessene. Hun bemerket at mye kan évdsenar det gjelder vestlige giveres statte
til den nepalske kvinnebevegelsen. Ved at giverstgite til organisasjoner og aktagrer som
har veert lenge i spillet, "the usual suspects™n@#tesette spgrsmalstegn ved hvilke deler av
det nepalske samfunnet de egentlig representeyktef hun at enkelte givere bidro til
ytterligere oppdeling og splittelse mellom aktgreler hennes mening bestar
samarbeidspartnerne til mange av giverne, herdwadd?PDCA, i hovedsak av en gruppe
chetrikvinner, en "Insider’s Club” som har leert segkrive gode sgknader pa engelsk, og
ellers ogsa "snakker det spraket giverne forstaette mente hun er med pa a viderefgre
undertrykkelsen av de mest marginaliserte kvinndatge ambassaderadens mening er det
mange gode initiativ som aldri oppnar gkonomisktstiordi det ikke er tilgjenglig nok for
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giverne. Hun understreket at det fremover vil konmye grupper pa banen i lys av den

politiske utviklingen. Giverne ma lytte mer til dge aktgrene, oppfordret ambassaderaden.

Ambassaderaden papekte at det a etablere en N&®Dagmerledes prosess i Nepal enn i
mange vestlige land. Det er ikke uvanlig at smaggen danner organisasjoner hvor mal og
virksomhetens hensikt er uklare. Hun fryktet at geav disse ikke hadde noe annet mal enn
a tilegne seg bistandspenger, og at det ikke ldideatisme bak etableringen enn et gnske om

en arbeidsplass og inntektskilde fra initiativtaggsr side.

UNFPA har samarbeidet med den norske ambassad&f&gPDCA i arbeidet med
opprettelsen av "hvem er hvem”-databasen. Reprasimte for FN-organisasjonen mente at
det er ngdvendig med initiativ som kan gjgre dgpatske kvinnebevegelsen sterkere.
Samtidig fremholdt de at innsatsen for & samle geugan bidra til splittelse ved at
dominerende grupper tar styringen og lar de svitesigjen uten makt. Det ble her vist til
episoden hvor en av alliansens hgykastekvinnefonswkt & presse ut dalitrepresentanten fra
alliansens styringskomité. Det ble ogsa papektatga av "disse eldre, mektige kvinnene i
WAPPDCA” ikke er genuint interessert i samarbeigpnat de har blitt med fordi de vil

markere seg, og ikke sta utenfor noe som de fait@é ha betydning politisk.

Det var ogsa ifalge UNFPA et problem at kvinnerme én ting, og gjgr noe annet. "Selv om
de hele dagen snakker om kvinnefrigjaring og lillesg, fungerer de ikke som katalysatorer
nar de selv har tjenere hjemme, eller falger masmegler blindt. Det skapes da et skille
mellom privat og offentlig liv som ikke er konstrisk”. Samtidig minnet UNFPA
representanter om at man ma veere talmodig najeldegendringsprosesser, og huske at det

er dyptgdende samfunnsstrukturer man gnsker a.endre

Ved den norske ambassaden erkjennes det ogséateinimed WAPPDCA har vaert
vanskeligere enn man hadde hapet. Bakgrunnendblegingen av alliansen var et initiativ
fra en av ambassadens medarbeidere varen 2006amlé en rekke kvinneaktivister til et
mate pa ambassaden. Under mgtet hadde kvinneneepossenterte ulike organisasjoner,
fremstatt som meget ivrige og entusiastiske ogtrgsét gnske om et mer organisert
samarbeid. Ambassaden hadde besluttet a bidra riaéer slik at alliansen kunne realiseres.

Ambassaden gnsket ikke & ha noen styrende rolie anfigngere som en tilrettelegger i
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oppstartsfasen. Imidlertid hadde det raskt bldetig at samarbeid i praksis ikke var enkelt.
Ved flere anledninger hadde ambassadens utsendteitrze til hgylydte diskusjoner,

neermest krangling pa alliansens mgter og ogsa @mderesentasjon noen av kvinnene i
alliansen holdt pa et av SR 1325-mgtene for givdfatge representantene fra ambassaden
var stridighetens kjerne at dalitene og enkeltdeandre lederne fglte seg presset ut, og at de
opplevde sin representasjon i alliansen som etfalilat bevegelsen skulle veere inkluderende
for marginaliserte grupper — mer enn & romme alit Det har ogsa vist seg vanskelig a fa
giennomfgrt de planlagte aktivitetene i regi aiaaken. Riktignok har det veert vellykkede
samlinger, som et stgrre arbeidsseminar og korgeramen utover varen 2007 hadde

samarbeidet i stor grad stanset opp.

Arbeidet med utviklingen av "Hvem er hvem”-databasek ogsa lenger tid enn planlagt. Pa
et av planleggingsmgtene kom det frem at bare skgmaene var fylt ut, og at kvinnene
gnsket "intensiver” for & registrere seg. Det kagsdfrem at midler som var satt av til felles
kompetansebyggende aktiviteter ("Training of trasigorogram) hadde blitt benyttet til
separate opplegg, under begrunnelsen "det vardaitgidereformidle kompetansen pa denne
maten”. Dette sto i kontrast til ambassadens ifb@es om a stgtte alliansen, hvor malet
hadde veert & bidra til samarbeid, ikke a styrkemigasjonene hver for seg. Ambassaden
varslet at de ville ta tak i problemene, og skigsat en mulig konsekvens kan veere a trekke
stgtten til alliansen, dersom ikke situasjonen égdopplysninger gitt i juli 2007). | den siste
oppdateringen fra ambassaden, fremgikk det imidlattsamarbeidet tilsynelatende hadde
fungert bedre utover hgsten, og at alliansen fressin mer inkluderende enn tidligére
(desember 2007). Arbeidet innad i alliansen vigtedr ambassadens mening pa dette
tidspunkt mer koordinert enn tidligere, og antafidiemsorganisasjoner skulle gkes, i trad

med ambassadens gnsker.

Som vist fremkom ulike syn pa givernes pavirkniidgden nepalske kvinnebevegelsen.
Madhesikvinnen syntes det var vanskelig a fa tidjga@rgiverne, og mente at sprakvansker og
uerfarenhet gjorde at hennes organisasjon ikkeenkdtifor & tilegne seg skonomiske midler.

Denne pastanden ble stgttet av den finske ambassiade som bemerket at enkelte givere,

" Dette indikerer at alliansen kan ha klart & overkee en del av samarbeidsproblemene, men fordkjeghar
hatt mulighet til & gjennomfgre oppfalgingsinterijav alliansens medlemmer, vil jeg ikke tillegdgesd
opplysningene spesiell vekt i oppgaven.
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og da seerlig Norge, i for stor grad samarbeidet deedeletablerte hgykastekvinnene. Enkelte
andre aktivister uttalte at de ikke gnsket & bldrin&en norske alliansen” eller andre

nettverk, fordi de var redd for at det skulle leg@@ringer for organisasjonens virksomhet.
Den norske ambassaden hadde opplevd kvinnene dasiastiske og ivrige for & fa i gang

en allianse for & fremme samarbeid mellom orgajusase. Imidlertid hadde arbeidet tatt
lenger tid enn gnsket, og ambassaden hadde vaattivistor uenighet mellom alliansens

medlemmer.

5.2 Diskusjon

| det foregaende kapittel har jeg gjennom henvigmiril det empiriske materialet kartlagt
faktorer som vil kunne bidra til samarbeid mellokteaene i nepalsk kvinnebevegelse.
Empati og felles erfaringsgrunnlag er faktorer d@mn pavirke potensialet for samarbeid i
positiv retning. Dette fordrer at det eksisteralalj mellom ulike parter, slik at aktagrene kan
utveksle erfaringer og tilegne seg informasjon @vathold andre kvinner lever under, eller
vanskeligheter kvinnene har opplevd pa et tidligergpunkt. Av intervjuene fremkom det at
alliansebygging giennom WAPPDCA hadde bidratt ¢itte. Flere av kvinnene mente at
alliansen hadde fungert som en brobygger mellomriene som kom fra ulike kaster og
etniske grupper, og som en gyeapner ved a gi ininginskeligheter de andre hadde gatt
giennom. Som referert i kapittel 3, mener NaomikZg@005) at det eksisterer et kvinnelig
fellesskap som vil kunne bidra til samarbeid,rss for de forskjeller som matte eksistere
mellom kvinner i et samfunn. Det er imidlertid viabg & foreta en ngyaktig vurdering av
hvorvidt den graden av empati som fremkom mellomegp& var bygget pa et feministisk
fellesskap. | dette tilfellet kan empatien likergge ha utgangspunkt i en nepalsk
fellesskapsfalelse, eller bygge pa allmenn mednekatighet, uten spesielle faringer preget

av feminisme eller nasjonalitet.

Sammenfallende motivasjonsfaktorer bak engasjermsoie kvinneaktivist var en annen
faktor jeg ville vurdere. Flere av kvinnene jegemvjuet hadde startet sine respektive
organisasjoner for a fremme saerinteressene fopgngde representerer. Dette gjelder blant
annet grunnleggeren for enkeorganisasjonen og rsiirenen. Andre hadde valgt a
engasijere seg for a fremme kvinnesak for nepalgka&r mer generelt, som grunnleggeren
av fondet for kvinnetiltak og lederen for mediearigasjonen. | Eldrid Magelis studie av

forsgket pa & etablere et forum for kvinneorgaijises i Chennai (1997:56-71) fremkommer
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det at mange av problemene som oppsto hadde bakpdettagernes sterke lojalitet til sine
opprinnelige organisasjoner. Dette fgrte til ueeigbg frykt for at enkelte av aktgrene skulle
overstyre andre, eller at selve alliansen skull®fanye makt. Nar lojaliteten ligger i en
organisasjon som i utgangspunktet er oppretted foemme en gruppes seerinteresser, som
tilfellet er med flere av organisasjonene i WAPPQ@Adet grunn til & vaere oppmerksom pa
at dette kan fare til samarbeidsvansker. Nar stierkener skal fordele ressursene, vil det lett
kunne bli en kamp som de mektigste vinner. Forle#a av aktgrene, som
dalitorganisasjonen, er vant til & leve i et samfored stor grad av diskriminering, vil de
kunne reagere negativt pa bortprioriteringer sognegj av alliansen, noe som igjen kan

vanskeliggjgre samarbeid.

Som referert fra Srilatha Batliwala og Deepa Dhpfit@ornwall et al., 2007:28) i kapittel 3
vil motsetninger kunne tydeliggjeres som fglge alitisk mobilisering. Det ble vist til
eksempler fra Sri Lanka, Pakistan og India hvor itrsssing av kvinner har fart til gkt
splittelse. Gjennom intervjuene jeg gjennomfgrembkvinneaktgrene i Nepal, fremkom
momenter som antyder at politisk mobilisering okga bidra til forsoning mellom ulike
grupper. Blant annet mente lederen for enkeorgsjoisan at maoistenes kamp har gitt
positive falger for mange kvinner. Hun fortaltehannes organisasjon aktivt arbeidet for &
involvere maoistene, og fa dem til & fungere sammed andre kvinner. Basert pa
informasjonen jeg fikk gijennom intervjuene, kan sigtes & veere slik at maoistoppraret har
bidratt til en aktivisering og en slags "vekkelsgjsa blant andre kvinner i Nepal. Flere av de
jeg snakket med, fremholdt at selv om de ikke statiaoistenes voldelige virkemidler, var
kampen for sosial likhet og et inkluderende samfuitig og ngdvendig. De ble jevnt over
ikke ansett som den type "negative krefter” sonte8ra Batliwala og Deepa Dhanraj hevder i

stgrst grad klarer & mobilisere kvinner i Sgr-Asia.

Imidlertid kom representanten for dalitorganisasjomed sterk kritikk av maoistene. Hun
hevdet at mobiliseringen i mange tilfeller haddee@@tt pa en kynisk mate, ved at man spilte
pa kvinners sarbarhet. Til tross for lovnader osikiir til et bedre liv, hadde resultatet for
mange blitt en sveert utrygg tilveerelse, med storfiamg av overgrep og diskriminering. Dette
sammenfaller med Gautam, Banskota og Manchandastiting av maoistenes offensiv for

a mobilisere kvinner (2001:115). Dalitkvinnen hevdgsa de kvinnene som har fatt forverret

levekarene som falge av konflikten, var viet limpmerksomhet, noe som stgtter opp rundt
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pastanden fra Gautam et al. om manglende kontakimmaktivister pa sentralniva og lokale
kvinnegrupper (herunder maoistkvinner) pa landshy@hlitkvinnens kritikk av maoistene
bygger opp rundt uttalelsene fra grunnleggereroeaningen for de etniske gruppene, som
mente at forsoningsprosessen vil ta tid. Det s&t &itvaere uavklarte faktorer, ikke minst nar
det gjelder spgrsmal rundt erstatning og oppregstiiie som har lidd tap under konflikten.
Hvordan dette blir handtert videre, av maoistenéragvrige myndigheter, vil trolig kunne
pavirke samarbeidsklimaet mellom de ulike grupgeiten fremover.

Dalitorganisasjonen fgler seg presset ut av stggngppen i WAPPDCA. Selv om alliansen
er bygget opp med en struktur som skal sikre mesieganisasjonenes rettigheter, hevdet
bade dalitorganisasjonen og enkelte av givernettal hgykastekvinnene som fikk ta
mange av de viktigste beslutningene i styringskeemt Dette sammenfaller med fremsatte
pastander i kapittel 3 om at kvinner ikke ngdvendigpptrer mer demokratisk enn menn.
Batliwala og Dhanraj (i Cornwall et al., 2007:27) 3tfevdet at det er en myte at kvinner vil
opptre mer inkluderende enn menn. Ifglge forfagedntie kvinner lett ta opp og viderefagre de
eksisterende maktstrukturer, etablert av menn.gkopd & endre maktstrukturer, har ikke gitt
tilfredsstillende resultater. Ogsa andre forsk&udwards/Hulme; 1998, Jad; 2007,
Markowitz/Tice; 2002) ga eksempler pa udemokradiskbygging av kvinneorganisasjoner,
hvor beslutninger ble fattet i styringsorganetgdeg var lite rom for pavirkning fra
medlemmer. Utfordringene Mageli beskrev i sin sdi997) av de to kvinneorganisasjonene
i Chennai kan vaere en illustrasjon pa hvor vangldsi er  innfare alternative

styringsmodeller, selv i tilfeller hvor initiatikarne har dette som intensjon.

Det ser imidlertid ut til & eksistere et reelt gmskn et tett samarbeid blant kvinnene i
alliansen. Den norske ambassaden fortalte at kemhadde veert sveert entusiastiske under
de farste samlingene, og til tross for at prosebselde tatt lenger tid enn deltagerne hadde
hapet, fremkom det et klart gnske om videre sanitetervjuene med de involverte parter.
Det virket som om kvinnene, til tross for de motgeger og problemer som hadde oppstatt
under prosessen med & etablere alliansen, allikesil samarbeidet som fruktbart. Dette
stgtter Islah Jads pastand (2007:182) om at kvilga@isasjoner i mange tilfeller vil tjene pa
tett samarbeid, men at det ma vurderes ngye ndvargdet er hensiktsmessig.
Grunnleggeren for kvinneorganisasjonen for etnigkgper vektla at det var ngdvendig a

kartlegge hvilke omrader som vil styrkes av samidrlmy hvilke saker organisasjonene vil
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kunne fremme best alene. Eksemplet fra den nomskassaden om at midler satt av til felles
oppleeringstiltak, i stedet var blitt brukt til koetansebyggende aktiviteter innad i hver av
medlemsorganisasjonene, kan vaere en illustrasjdiftadamedlemmene i alliansen ikke

gnsker & giennomfare i fellesskap.

Representantene fra SDC og den finske ambassadskegiske til at internasjonale givere
bidrar til alliansedannelse. Etter deres meninig détte kunne bidra til gkt fragmentering og
forsterkning av eksisterende forskjeller mellomgaikhe. Den finske ambassaderaden hevdet
ogsa at det var for lite fokus pa malgrupper. Henta at enkelte av giverne i for stor grad
samarbeider med veletablerte aktgrer som man kjeyuuit. Dette er aktgrer som har veert i
bransjen lenge og derfor har den ngdvendige rubidee nar det gjelder sgknadsskriving og
oppfylling av andre krav fra giverne. Denne kritkkble ogsa fremmet i intervjuer med
representanter fra kvinnebevegelsen. Madhesikvinmemte det var vanskelig a forholde seg
til giverne. Hun fremholdt at det var vanskeligi&\hvordan og hvor man best kunne
henvende seg, og ogsa sprakmessige utfordringer tiidt avstanden mellom giverne og en
del av organisasjonene ble store. Dette stgttekdiétz/Tice’ (2002:951) og Riddells
(1999:323) pastander om at givernes profesjonafisess og resultatfokus bidrar til & statte
ressurssterke aktarer. Ved a stille hgye krawthad og budsijett far midler bevilges, kan det
veere slik at det er velutdannede middelklassekvisom seerlig far sine gnskemal ivaretatt.

Representantene fra maoistorganisasjonen og ledereredieorganisasjonen uttalte at de
ikke gnsker a delta i allianser hvor utenlandskergi var involvert, fordi de fryktet
innblanding i organisasjonens virksomhet. Selv @m dorske ambassaden sa pa seg selv
som en utenforstaende tilrettelegger, kan detsadwik skape negative fglger at andre
oppfatter deres inngripen som styrende og deltageet er saledes viktig & ha en klar

rollefordeling, og at ambassaden tydelig understrek nepalsk eierskap ligger til grunn.

Maoistkvinnene hevdet ogséa at enkelte NGOer baretezetter a tilegne seg ressurser. De
hevdet at de fleste andre kvinneorganisasjonereeMaairute etter penger, makt og status, og
ikke virkelig ville bidra til bedre forhold for neyiske kvinner, og ba giverne (herunder Norge)
om & se etter hvilke aktgrer som har reelle hesmsikh a bidra til det nye Nepal. Den finske
ambassaderaden bemerket at det var sveert leftedostjanisasjoner i Nepal, og at man av og

til kunne undres hva malet og hensikten med virkseten var, bortsett fra & tilby sart
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tiltrengte arbeidsplasser. Terje Tvedt har somi\kapittel 3 omtalt denne problematikken.
Ifglge Tvedt er det et utbredt problem i mangeklingsland at organisasjoner startes opp
bare for & ta del i den ressurssterke "bistandabasen”. | situasjoner hvor tiltak forutsetter
finansiering fra en utenlandsk giver, vil det alltisere en fare for at hovedmotivet bak
engasjementet er tilegning av finansielle ressuBasert pa magtene med kvinnene, og deres
historier om langvarige og ofte hardt provede tiklaer som kvinneaktivister, er det grunn til
a anta at engasjementet er reelt. Likevel er deskelig & gi en sikker vurdering av hvorvidt
man lar seg styre av givernes faringer nar detlgjeilneerming og gnsker.

Gjennom min studie av kvinnebevegelsen i Nepaljdwrart ved problemstillinger som vil
kunne veere verdt oppfalging gjennom videre studilamt annet kunne det veere meningsfylt
a gjennomfare en oppfalgingsstudie av allianséapét av kommende ar vil det politiske
landskapet etter alt & desmme gjennomga endringersam vil fa konsekvenser for
kvinneaktivistenes arbeid. | lys av dette vil detre aktuelt & se hvordan samspillet mellom
aktgrene utvikles nar samarbeidet har pagatt aveog hvilken rolle Norge og andre givere
inntar i sin videre stgtte til kvinnebevegelsen Natrge ser pa seg selv som slags
utenforstaende stattespiller, mens av andre oggsfatim en aktivt styrende part, vil i seg selv
danne grunnlag for en studie. Og ikke mindre ggsant vil det vaere & studere hvordan

maoist- og madhesikvinnenes forhold til kvinnebelsgn for gvrig utvikles videre.

Et annet aspekt som vil kunne vaere interessantd@is naermere er den type pastander som
fremkom gjennom intervjuene med blant annet deskBrambassaderaden; om at alliansen
som Norge statter er nok et talergr for kvinndrmarende hgykastene i Katmandu. Balansene
mellom det a gi statte til de svakeste, som oftgagre kvinner uten utdanning og med lav
tilgang pa ressurser, og som kanskje i farste oqgaangler ngdvendig kompetanse - versus
det & statte ressurssterke kvinner fra middelkigsskeveere en interessant problemstilling.
Det kan her vaere aktuelt & dra paralleller til Hijgenforhold. Ogsa i Norge var det
borgerskapet som i stor grad ledet an den fgrg@naserte kampen for kvinners rettigheter,

blant annet gjennom Norsk Kvinnesaksforening,estift.884.

6. Oppsummering

| denne oppgaven har jeg, med utgangspunkt i ijnenog med referanse til relevant
litteratur, analysert faktorer som pavirker potatetifor en mer helhetlig kvinnebevegelse i

Nepal. Empiriske funn viser at til tross for mangede forskjeller mellom kvinner som
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representerer ulike seerinteresser, finnes detfagsadrer som bidrar til & samle kvinnene, noe
som pa sikt kan medvirke til en mer samlet kvinnvelgelse. Funnene indikerer at det
foreligger empati og et felles erfaringsgrunnlagdlome de ulike gruppene. Dette er med pa a
skape et fundament for videre samarbeid, men fordeeplasser for erfaringsdeling og
nettverksbygging. Min analyse er i seerlig grad ®gu etableringen av alliansen
WAPPDCA, som Norge statter gkonomisk. Tilbakemejdime fra medlemmene tyder pa at
alliansen kan fungere som en plattform for dialagidlertid bestar denne alliansen av
organisasjoner som representerer forskjellige seeeisser. Erfaringer fra studier i India viser
at dette kan skape hindringer for samarbeid, fstelik gruppelojalitet og gnske om a fremme

seerinteresser vil kunne skape kamp om ressurgaregg politiske prioriteringer.

Gjennom intervjuene kom det frem informasjon sodikarer at maoistenes politiske
mobilisering under konflikten pa enkelte mater bigiratt til forsoning mellom grupper, og
fungert som en "vekkelsesprosess” av kvinner sdea tldligere var politisk aktive. Samtidig
er det ingen tvil om at det langvarige veepnendeistaupraret ogsa har skapt splittelse.

Seerlig dalitorganisasjonen uttrykte skepsis til isi@mes virkemidler.

Problemene som oppsto i WAPPDCA kan veere tegn padisjonelle maktstrukturer ogsa
eksisterer blant Nepals kvinneaktivister. Represgene fra dalitorganisasjonen fglte seg
overstyrt, og lederen har anklaget hgykastekvini@na presse henne ut av alliansens
styringsgruppe. Pa motsatt hold har hgykastekviaséitt med skepsis fra alliansens
lavkastemedlemmer, som har hevdet at deres integrsikke er ekte. Dette er utslag av
dyptgdende sosiale skillelinjer i det nepalske semmét, som trolig fortsatt vil prege

samarbeid pa tvers av kaster og etniske grupper.

Enkelte organisasjoner gnsket ikke a ta del i sheidhvor utenlandske givere var involvert,
blant annet fordi de fryktet at det ville leggesriger for organisasjonenes virksomhet. Dette
understreker behov for en tydelig rollefordelingvadere fokus pa nepalsk eierskap. Norge
ble, som giver, fra annet hold kritisert for i stpad & statte veletablerte
kvinneorganisasjoner, som ledes av ressursstedabi@kvinner. Det ble hevdet at dette
bidrar til viderefaring av sosiale ulikheter, fordarginaliserte grupper ikke far tilgang til
bistandsmidler.
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| denne oppgaven har jeg sgkt & belyse det mangémidgir muligheter, men som ogsa setter
begrensninger for samarbeid og koordinering avrefievegelsen i Nepal. Alliansearbeidet
har s& langt gitt enkelte positive resultater, blamet i form av gkt dialog mellom
kvinnegrupper som tidligere ikke hadde kontaktreseemarbeid. Empiriske funn viser at
langsiktig potensial for samarbeid ser ut til Aeddrstede, men dette vil ikke bare kreve mot
og vilje til nytenkning innen de deltagende orgasjenene, det vil ogsa stille Norge og andre
givere som deltar i prosessen, overfor krav om ydray, innsikt og et aktiv engasjement,

primeert basert pa de nepalske organisasjonenessgerm
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